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Xülasə 
 
Giriş 

1. “BDO Azərbaycan” MMC (BDO), “Engaged Consulting Limited, 
Birləşmiş Krallıq” (ECL) və “Michael Barron Consulting Ltd, Birləşmiş 
Krallıq” (MBC) (bundan sonra birlikdə “Məsləhətçilər”) Azərbaycanda 
Benefisiar Sahibliyin Açıqlanmasına dair Yol Xəritəsinin tətbiqinə 
(BSYX) dəstək layihəsi üzrə bu Benefisiar Sahiblik Məlumatlarının 
Açıqlanması Sistemləri barədə Beynəlxalq Qabaqcıl Təcrübə hesabatı 
(2 saylı Hesabat) təqdim etməkdən məmnuniyyət duyur. 
 

2. Asiya İnkişaf Bankı (AİB) Azərbaycanın Maliyyə Nazirliyi (MN) İcraçı 
Agentlik olaraq yanında Azərbaycan Respublkası Dövlət Neft 
Fondunun (ARDNF) Tətbiq edən Agentlik olaraq müraciətinə müvafiq 
olaraq ölkənin hasilat sənayesində daha irəli şəffaflıq tədbirlərinin 
görülməsi məqsədilə layihəni maliyyələşdirir. AİB BDO-nun 
rəhbərliyində BSYX-nin tətbiqi layihəsi üçün Məsləhətçilər seçib. 
 

3. 2 saylı Hesabat benefisiar sahiblik məlumatlarının açıqlanması barədə 
beynəlxalq qabaqcıl təcrübəni araşdırır. Hesabat benefisiar sahibliyin 
inkişafını beynəlxalq gündəmdəki bir prioritet kimi təsvir edir. Hesabat 
daha sonra seçilmiş müqayisə ediləcək ölkə və modellərdən, 
beynəlxalq institut və təşəbbüslər tərəfindən inkişaf etdirilən benefisiar 
sahibliyin açıqlanmasına dair misallar çəkir. Bu ölkələr Avstraliya, 
İndoneziya, Qırğızıstan Respublikası, Monqolustan, Birləşmiş Krallıq 
(BK), Ukrayna və Zambiyadır. Beynəlxalq institutlar və təşəbbüslərə 
Hasilat Sənayesində Şəffaflıq Təşəbbüsü (HSŞT), Avropa Birliyi (AB) 
və Maliyyə Fəaliyyəti Vəzifə Qrupu (MFVQ) və müvafiq olara digərləri 
daxildir. 

 
Benefisiar Sahibliyin Açıqlanmasının Komponentləri 
 

4. Benefisiar sahibliyin açıqlanmasının müvafiq komponentləri:  
a. tərif; 
b. siyasi nüfuz sahibləri (SNS) də daxil olmaqla açıqlamanın 

təfərrüatları; 
c. əhatə dairəsi, məlumat toplama və açıqlama mexanizmləri; 
d. yoxlama və sanksiyalar; və 
e. qanunvericilik prosesi. 

  
5. Tərif sahibliyin dərəcəsi və ya səsvermə hüququ ilə və ya digər yollarla 

idarə daxil olmaqla benefisiar sahibin müəyyənləşdirilməsi meyarını 
əhatə edir. Tərif həmçinin birjada siyahıya alınmış şirkətlər kimi 
istisnaları da müəyyən edir. Benefisiar sahibliyin açıqlanmasının limiti 
tərifin əsas məqamlarındandır. Benefisiar sahibliyin geniş qəbul 
olunmuş tərifi yoxdur və bu hesabatda incələnən bütün təriflər əsas 
məqamlarda fərqlənir. MFVQ-nin benefisiar sahiblik barədə bələdçisi 
milli və təşkilati səviyyədə təriflər üçün geniş şəkildə əsas götürülür. 
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6. Hər bir benefisiar sahibliyin açıqlanması rejiminin tələb etdiyi təfərrüat 
səviyyəsi də əhəmiyyətli dərəcədə fərqlənir. Ad, sahiblik və ya idarə 
səviyyəsi və ünvan əksər rejimlər üçün eyni olsa da, digər təfərrüatların 
daxil edilməsi fərqlilik göstərir. Bəzi rejimlər tərəfindən tələb olunan digər 
təfərrüatlara milliyyət, bir növ xüsusi müəyyənləşdirmə nömrəsi 
(məsələn milli şəxsiyyət vəsiqəsi və ya pasportu), peşəsi və doğum tarixi 
daxildir. SNS-lərin benefisiar sahibliyə daxil edilməsi HSŞT 2016 
Standartıdır, amma hasilat sektorunda yaxşı idarəni təmin etmədəki 
əhəmiyyətinə baxmayaraq universal olaraq tətbiq edilmir. Məsələn, 
Zambiya bu aspektin buraxdığı halda, BK və Ukrayna kimi digər 
nümunələrdə, SNS-lərin sahibliklərini açıqlaması barədə mövcud və ya 
ayrı tələblər var. 

 
7. Ölkədə qeydiyyatda olan bütün şirkətlərə tətbiq olunan benefisiar 

sahibliyin açıqlanması rejimilərinin sayı məhduddur. BK və Ukrayna 
ictimai reyestrlərin tərtib edilməsində birincilərdəndir. Zambiya və 
İndoneziya hər ikisi belə reyestrləri qanunvericiliklərinə daxil ediblər, 
lakin hələ tətbiq edilməyib. HSŞT benefisiar sahiblik tələbləri “neft, qaz 
və ya mədənlərin kəşfi və hasilatı sahəsində lisenziya və ya müqavilə 
üçün müraciət edən və ya iştirak payı olan korporativ şəxlər”-ə tətbiq 
olunur. Qırğızıstan Respublikası bu tələbi tətbiq etmək üçün öz 
qanunvericiliyini dəyişib. 

 
8. Ölkələr məlumat toplanması və açıqlanması mexanizmlərinə müxtəlif 

yanaşmalar qəbul ediblər. Avstraliya şirkətlərdən məlumatları qeydə 
almasını və tələb olduqda təqdim etməsini istəyir. İndoneziya, Ukrayna, 
BK və Zambiya açıqlamanı mövcud şirkət reyestrlərinə məxsus edib. 
Bəzi HSŞT ölkələri ayrıca hesabat sistemləri tərtib ediblər və ya bunu öz 
HSŞT hesabat proseslərinə əlavə ediblər. Bəzi hallarda məlumat 
ödənişsiz olaraq ictimaiyyətə açıqlanır (məsələn BK) və bəzi hallarda 
ödəniş tələb olunur (məsələn Zambiya). 

 
9. Benefisiar sahiblik məlumatlarının yoxlanması ən çətin aspektlərdəndir. 

Məsləhətçilər heç bir effektiv yoxlama nümunəsi tapa bilmədilər. 
Benefisiar sahibliyin açıqlanmasında liderlərdən biri olan BK hələ effektiv 
yoxlama prosesi tətbiq etməyib. Demək olar ki, bütün hallarda təmin 
edilən məlumatın doğruluğundan əmin olmaq hesabat verən şirkətin 
borcudur. Əksər açıqlama rejimləri hesabat verməmək və ya yanlış 
hesabat verməyə görə sanksiyalar müəyyən edir. Bu sanksiyalar 
korrupsiya halları kimi yanlış davranışları aşkara çıxaran benefisiar 
sahibliyin açıqlanmasını birbaşa əhatə etmir. 

 
10. Azərbaycan da daxil olmaqla bir çox ölkə əsasən çirkli pulların yuyulması 

qaydaları kontekstində benefisiar sahiblik anlayışını milli hüququna daxil 
etmişdir. Bir çox hallarda, bu ilk haldır ki, belə bir konsepsiya milli hüquqa 
daxil edilir. Anqlo-Sakson hüquq sistemi əsasında qurulmayan hüquq 
sistemlərində belə konseptlərin qanunvericiliyə daxil edilməsi qarışıq 
məsələ ola bilir. Monqolustan nümunəsində olduğu kimi Məsləhətçilərin 
qarşılaşdıqları digər hüquqi maneə qanuni öhdəlik olmadığı üçün 
məlumatın əldə edilməsinin çətinliyi idi. Çirkli pulların yuyulmasına qarşı 
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qanunvericilik əsasən şirkətlərə müştərilərin məlumatlarının toplanması 
və ya tələb əsasında səlahiyyətli orqana təqdim edilməsi öhdəliyi qoyur. 
Yuxarıda da qeyd edildiyi kimi, çox az ölkə ictimai reyestri qanuniləşdirib. 
Bunu edənlər ya mövcud qanunvericiliyi dəyişdirib (və ya daha geniş 
qanunvericiliyə daxil edib) və ya ayrıca qanun qəbul edib. BK və 
Zambiya şirkət hüququnu reformla daha da genişləndirərək tələbləri 
qanunvericiliyə daxil etmişdir.  

 
Nəticə 

11. Benefisiar sahibliyin əsas ünsürlərinə fiziki şəxslərə istinad, sahiblik və 
idarə, birbaşa və dolaylı sahiblik, xüsusi hallar üçün istisnalar, hesabat 
çərçivəsi və SNS-lərə aid müddəalar daxildir. 
 

12. Beynəlxalq qabaqcıl praktikaya qanunvericiliyə daxil edilmiş aydın tərif, 
benefisiar sahiblərə fiziki şəxs kimi aydın istinad daxildir, o həm birbaşa, 
həm də dolaylı sahibliyi və idarəni əhatə edir və hesabat çərçivəsini 
müəyyən edir. 
 

13. Benefisiar sahiblik məlumatlarının toplanması bir sıra üsullarla – Excel 
nümunələri və sorğularından tam inteqrasiya edilmiş veb portalları və 
məlumat bazasına qədər – mümkündür. Həllin həcmi toplanan 
məlumatın həcmi ilə uyğunlaşmalıdır və məlumatın ictimaiyyətə 
açıqlanmasını asanlaşdlrmalıdır. Bununla belə, toplama yalnız icbari 
öhdəlik yükləməklə dəstəkləndiyi təqdirdə uğurlu olacaqdır. 

 
14. Benefisiar sahibliyin açıqlanmasında əsas çətinlik düzgün və tam 

məlumatın əldə edilməsini, eləcə də bu məlumatın yoxlanmasını təmin 
etməkdir. Bir sıra müqayisə ediləcək ölkə şirkətlərə məxsusən qanuni 
öhdəlik olmadıqda, benefisiar sahiblik məlumatlarının hesabatını 
verdirmədə çətinliklər yaşamışdır. Benefisiar sahibliyin mənasını 
anlamada anlayışın olmaması da töhfəsini verən amil idi. Hələ də heç 
bir ölkə effektiv yoxlama rejimi tətbiq etməmişdir. 
 

15. Qanunvericiliyində benefisiar sahiblik hesabatı vermək tələbi olan 
ölkələr üçün hesabat verməyən və ya  yanlış hesabat verənlərlə bağlı 
cərimələrin müəyyən edilməsi mümkündür. 
 

16. Qanunun tələbi əsasında benefisiar sahibliyin açıqlanması üçün 
toplanan məlumat çirkli pulların yuyulması və korrupsiyaya qarşı 
təşəbbüslər kimi digər qanunverici qüvvələrin fəaliyyəti üçün sübut təşkil 
edə bilər. 

 
17. Benefisiar sahibliyin açıqlanması konsepti və onun tətbiqi inkişaf etməyə 

davam edir və hələ qəbul edilmiş beynəlxalq norma yoxdur. Bu bir 
miqdar mövcud olan ictimai reyestrlərin sayının azlığından irəli gəlir. 
Daha çox ölkə açıqlama rejimi tətbiq etdikcə benefisiar sahiblikdə 
qabaqcıl təcrübə inkişaf etməyə davam edəcək. Azərbaycandakı tərif 
üçün məsləhətlər 3 saylı Hesabatda ehtiva olunacaq və məsləhət 
tapşırığına mövzu olacaq. Gələcək hesabatlar açıqlama mexanizmlərini 
və məsləhətli qanunvericilik yanaşmalarını nəzərə alacaq. 



 YEKUN 
 

6 

 
 

 

Qısaltmalar Lüğəti 
 
AB  Avropa Birliyi 
ABŞ  Amerika Birləşmiş Ştatları 
ADB  Asiya İnkişaf Bankı 
ARDNF Azərbaycan Respublikası Dövlət Neft Fondu 
BK  Birləşmiş Krallıq 
ÇPYQD4 AB-nin Dördüncü Çirkli Pulların Yuyulmasına Qarşı Direktivi 
ÇPYQD5 AB-nin Beşinci Çirkli Pulların Yuyulmasına Qarşı Direktivi 
ÇTQ  Çoxtərəfli Qrup 
ECL  Engaged Consulting Limited, Birləşmiş Krallıq 
ƏNSŞ  Əhəmiyyətli Nəzarətə Sahib Şəxs 
HSŞT  Hasilat Sənayesində Şəffaflıq Təşəbbüsü 
İƏİT  İqtisadi Əməkdaşlıq və İnkişaf Təşkilatı 
MBC  Michael Barron Consulting Ltd, Birləşmiş Krallıq 
MFVQ  Maliyyə Fəaliyyəti Vəzifə Qrupu 
MN  Maliyyə Nazirliyi 
SNS  Siyasi Nüfuz Sahibləri 
TQMBP Təyin edilmiş Qeyri-maliyyə Biznesi və ya Peşəsi 
TT  Texniki Tapşırıq 
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1. Giriş  
 

1.1. BDO, ECL və MBC (bundan sonra birlikdə “Məsləhətçilər”) 
Azərbaycanda BSYX-nin tətbiqinə dəstək layihəsi üzrə bu Benefisiar 
Sahiblik Məlumatlarının Açıqlanması Sistemləri barədə Beynəlxalq 
Qabaqcıl Təcrübə hesabatı (2 saylı Hesabat) təqdim etməkdən 
məmnuniyyət duyur. Bu hesabat TT və İlkin Hesabata uyğun olaraq 
tərtib olunub. 
 

1.2. AİB İcraçı Agentlik olaraq Azərbaycanın Maliyyə Nazirliyi (MN) 
yanında Tətbiq edən Agentlik olaraq Azərbaycan Respublikası Dövlət 
Neft Fondunun (ARDNF) müraciətinə müvafiq olaraq ölkənin hasilat 
sənayesində daha irəli şəffaflıq tədbirlərinin görülməsi məqsədilə 
layihəni maliyyələşdirir. AİB BDO-nun rəhbərliyində BSYX-nin tətbiqi 
layihəsi üçün Məsləhətçilər seçib. 

 
1.3. Benefisiar sahibliyin açıqlanması hasilat sənayesi sektoruna qarşı 

vətəndaşlarda, hökumətdə, sənaye iştirakçıları və həm yerli, həm də 
beynəlxalq maliyyə təminatçılarında inam və əminliyin 
yaradılmasında əhəmiyyətli addımdır. Şirkətlərin benefisiar 
sahiblərinin açıqlanması istiqamətində qlobal cərəyan var (1.6-1.10-
cu paraqraflara bax). Azərbaycan öz neft, qaz və mədən sektoruna 
investisiya və maliyyə cəlb etdiyi üçün o, hasilat sənayesi sektorunda 
fəaliyyət göstərən şirkətlərin benefisiar sahiblərinə münasibət də daxil 
olmaqla daha böyük şəffaflıq gözləntiləri ilə uyğunlaşmaq istəyəcək. 
Azərbaycan belə investisiya və maliyyənin cəlb edilməsində bir çox 
ölkə ilə yarış içində olub və olacaq, və daha çox şəffaflıq təklif edən 
ölkələr bu işdə daha çox qalib ola bilər. Hökumətlərin vergidən 
yayınma, korrupsiya və çirkli pulların yuyulmasını cilovlamaq istəyi 
şirkətlərin benefisiar sahibliyinə qlobal diqqətin əsas aparıcı 
faktorlarındandır. Beynəlxalq inverstorlar və maliyyə təminatçıları 
tərəfindən artırılmış şəffaflıq tələbləri də başlıca faktordur. HSŞT də 
həmçinin bu cərəyana öz töhfəsini verir. Özünün 2016 Standartının 
tələblərinə uyğun olaraq HSŞT, tətbiq edən ölkələrə benefisiar 
sahibliyin açıqlanması mexanizmlərinin icbari tətbiqi üçün 1 yanvar 
2020-ci ilə qədər möhlət təyin edib. Beynəlxalq iş mühitində əminliyin, 
inamın və hesabatlılığın artırılmasına olan istək bu tələblərin 
arxasında yatır və HSŞT-nin benefisiar sahibliyin açıqlanmasına 
yanaşmasının əsasını təşkil edir. 
  

1.4. Benefisiar sahiblik şirkətdən və ya kommersiya fəaliyyətindən nəticə 
etibarilə maliyyə mənfəəti əldə edən fiziki şəxslərə istinad edir. 
Bununla belə, bəzi hallarda benefisiar sahiblik fiziki şəxsə deyil, 
hökumət orqanı və ya siyahıya alınmış şirkətə (hansının ki, bir neçə 
min payçısı ola bilər və hər bir halda tipik olaraq sərt idarə öhdəlikləri 
tətbiq edilir) gedib çıxır. Benefisiar sahibliyin açıqlanmasının konkret 
bir qlobal standartı yoxdur. Müxtəlif təfərrüatlı təriflər var və bu layihə 
Azərbaycan üçün uyğun tərifin müəyyənləşdirilməsini ehtiva edir. 
Azərbaycan üçün benefisiar sahiblik tərifində beynəlxalq qabaqcıl 
təcrübənin tətbiqi üçün seçimlər bu layihənin 3 saylı Hesabatında 
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ehtiva olunacaq. Bu layihənin gələcək mərhələləri hesabat 
mexanizmləri və qanunvericiliyə dəyişiklikləri incələyəcək. 

 
1.5. Benefisiar sahibliyin açıqlanması maraqlı tərəflərə əslində kimin 

hasilat sənayesində qazanılan gəlirdən faydalandığını və ya sektorda 
iştirak edən şirkətləri idarə etdiyini və hesabatlılığı artırdığını 
müəyyənləşdirməyə imkan verir. Benefisiar sahibliyin açıqlanması 
hasilat sənayesində gəlirin həqiqi benefisiarlarının qeyri-şəffaf 
qurama şirkətlərin arxasında gizlənməyinin və ya gəlirin hesabatının 
verilməsindən və vergidən yayınma, maraqlar toqquşmasının 
gizlədilməsi və ya çirkli pulların yuyulması, korrupsiya fəaliyyəti ilə 
məşğul olmaq və ya maliyyə cinayəti və ya zorakılıq, o cümlədən 
terrorizm fəaliyyəti ilə məşğul olmaq üçün qarışıq korporativ və ya 
digər hüquqi strukturlardan istifadə etməsinin qarşısını alır. Benefisiar 
sahibliyin açıqlanması həmçinin maraqlı tərəflərə kimin hasilat 
sənayesinə investisiya qoyduğunu və siyasi nüfuz sahibləri (SNS-lər) 
ilə hər hansı əlaqənin olub olmadığını görmək üçün şəffaf baxış təmin 
edir, beləliklə lisenziyalaşdırmada potensial maraqlar toqquşmasının 
qarşısının alınmasına imkan yaradır. HSŞT təklif edir ki, hesabat 
üçün SNS sahibliyin çərçivəsi ümumi benefisiar sahibliyin 
açıqlanması çərçivəsindən çox daha aşağı səviyyədə qoyulsun. Bu 
ən azından bir neçə HSŞT tətbiq edən ölkələrdə praktika halını alır. 

 
1.6. Benefisiar sahibliyin açıqlanması hələ də bir konsept kimi inkişaf edir. 

Tapşırıq boyunca, Məsləhətçilər beynəlxalq səviyyədə qəbul edilmiş 
qabaqcıl təcrübədə inkişafı izləyəcəklər və uyğun olduqca nəticələrdə 
bunu əks etdirəcəklər. Bir çox ölkə, o cümlədən Azərbaycan, 
benefisiar sahiblik konseptini çirkli pulların yuyulması qanunlarının bir 
hissəsi kimi öz qanunvericiliyinə daxil etmişdir. Bununla belə, bu 
məlumatın ictimaiyyətə açıqlanması hasilat sənayesi sektoru ilə 
əlaqəli şirkətlər üçün sektorda idarəetmənin genişlənməsi və 
hesabatlılığın artırılması ilə daha geniş fayda təmin edə bilər. 
 

a. Benefisiar Sahibliyin Açıqlanmasının Beynəlxalq Arenada İnkişafı 
 

1.7. Benefisiar sahiblik reyestlərini təqdim etmək üçün ayrı-ayrı hökumət 
tədbirləri yeni inkişafdır, amma şirkətlərin son sahiblərinin müəyyən 
edilməsinin üstünlükləri beynəlxalq münasibətlərdə uzun zamandır 
tanınıb. 2014-cü ildə Ukrayna şirkətlərin benefisiar sahiblərinin 
ictimaiyyətə açıq reyestrini qanunvericiliyə daxil edən ilk ölkə oldu 
(2.7-ci paraqrafa bax). Bu Birləşmiş Millətlər Təşkilatının (BMT) 2004-
cü ildə Korrupsiya Əleyhinə Konvensiyasının razılaşdırılması ilə 
iştirakçı hökumətləri “hüquqi şəxslərin təşkili və idarəsində iştirak 
edən fiziki şəxslərin” (Maddə 12.2.c) müəyyən edilməsi üçün 
çağırmasından on il sonra oldu. BMT-nin Narkomaniya və 
Cinayətkarlıq Ofisi tərəfindən müzakirə olunan bu Konvensiya öz 
kökünü BMT-nin Baş Assambleyasının 2000-ci il, 55/61 saylı 
qərarından götürür. 1990-cı illərin sonu, 2000-ci illərin əvvəllərində 
benefisiar sahiblik mütəşəkkil cinayətkarlıq və korrupsiya ilə 
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mübarizə, xüsusi ilə də belə cinayətlər üçün maliyyə qazanclarının 
izlənilməsi üçün bir vasitə kimi görülürdü. 

 
1.8. İki cərəyan benefisiar sahibliyi yenidən beynəlxalq gündəmə qaytardı. 

Biri 2007-08-ci il qlobal maliyyə böhranının gətirdiyi fəlakət idi. İkinci 
cərəyan milli hasilat sənayesinin inkişaf edən iqtisadiyyatları 
dəyişdirməsi potensialına və bu dəyişikliyə çatmağın qarşısındakı 
maneələri yox etməsinə yardıma artan təqdir idi. 2007-08-ci il maliyyə 
böhranı və onu izləyən bir çox ölkədəki tənəzzül, benefisiar sahibliyin 
açıqlanmasına hökumətlər, nizamlayıcılar və beynəlxalq təşkilatlar 
tərəfindən mütəşəkkil cinayətkarlıqla mübarizəyə yardımdakı 
rolundan daha artıq diqqət ayrılmasına səbəb oldu. Tənəzzülün təsir 
qoyduğu ölkələr gəliri maksimum həddə çatdırmaq istədi və vergidən 
yayınmaq üçün boşluqları doldurmağa və vergi qaçırmalarının 
qarşısını almağa başladı. Bu hökumətlər vergi toplanmasının 
inkişafında benefisiar sahibliyin açıqlanmasını bir vasitə kimi görməyə 
başladı. Vergi resurslarının effektiv inkişaf üçün səfərbərliyinin 
əhəmiyyəti də böyük diqqətə səbəb oldu və beləliklə 30-dan çox 
ölkənin başlatdığı 2015-ci il Əddis-Əbəbə Təşəbbüsü ilə nəticələndi.1 
 

1.9. 2009-2010-cu ilə qədər haradasa on il hasilat sənayesində şəffaflıq 
beynəlxalq siyasi gündəmdə olmuşdur və daha irəli tədbirlər üçün 
təzyiqlər artmaqdadır. O cümlədən HSŞT kimi 2003-dən bəri mövcud 
olan təşəbbüslər, vətəndaş təşkilatları şəffaflıq qanunvericiliyi üçün 
təzyiq göstərirdilər. Amerika Birləşmiş Ştatlarında (ABŞ) 2010-cu il 
“Dodd Frank Wall Street” Reform Aktı hasilat sənayesindəki şirkətlər 
üçün layihədən layihəyə vergi hesabatı müddəalarını daxil edir. 2013-
cü ildə AB bənzər qanunvericilik tələbləri tətbiq etdi. Həmin ərəfədə 
şəffaflıq müzakirələrində iştirak edənlər arasında vergi ödənişlərinin 
hesabatının verilməsinin hasilat sənayesi sektorunda idarəetmənin 
inkişafı və vergidən yayınma ilə dəyər itkisinin qarşısının alınması 
üçün kifayət etməməsi barədə  artan bir fərqindəlik var idi.  
 

1.10. 2013-cü ilin iyun ayında, BK-ın G7-yə prezidentlik etdiyi dövrdə, o 
zamankı Baş Nazir David Cameron ticarət, vergi və şəffaflığın “qızıl 
mövzusundan” danışdı və xüsusilə benefisiar sahibliyə istinad etdi, 
“Bu həmçinin kimin hansı şirkətə sahib olması və kimin ondan xeyir 

əldə etməsi ilə bağlı şəffaflıqdır – necə deyərlər, benefisiar sahiblik”.2 
Bu məsələyə nəzər yetirən yalnız G7 deyildi; G20 də həmçinin 
benefisiar sahibliyi təşviq edirdi. 2013-cü ildə, Sankt Peterburqdakı 
görüşündə G20, benefisiar sahibliyin rolunu tanıdı, “Biz bütün ölkələri 
hüquqi şəxslərin və hüquqi tədbirlərin qeyri-şəffaflığı nəticəsində 
yaranan risklərlə mübarizə aparmağa çağırırıq”. Növbəti il, Brisban, 
Avstraliyadakı görüşündə G20, Benefisiar Sahiblikdə Şəffaflığın 

                                                 
1 https://www.addistaxinitiative.net 
2 https://www.gov.uk/government/speeches/prime-ministers-speech-at-g8-open-for-growth 
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Yüksək Səviyyəli Prinsiplərini təqdim etdi (1 saylı Əlavəyə bax). 3 
Həmçinin 2014-cü ildə MFVQ Şəffaflıq və Benefisiar Sahiblik adlı 

göstərişlərini təqdim etdi.4 Bu göstərişlər bir çox ölkə üçün benefisiar 
sahiblik tələblərini çirkli pulların yuyulması qanunvericiliyinə daxil 
etməkdə əsas təşkil edən, çirkli pulların yuyulması ilə mübarizə 
haqqında beynəlxalq standartında 24 və 25 saylı Məsləhətləri 
dəstəkləyirdi. HSŞT MFVQ-nin göstərişlərini öz benefisiar tərifini və 
göstərişlərini məlumatlandırmaq üçün istifadə etdi. 2014-cü ilin 
dekabrında AB hər bir üzv ölkəyə benefisiar sahiblik reyestri təqdim 
etmək öhdəliyi qoyan yenilənmiş çirkli pulların yuyulmasına qarşı 
qanunvericiliyi qəbul etdi (3.82-ci paraqrafa bax).  

  
1.11. 2013-cü ilin oktyabr ayından 2015-ci ilin oktyabr ayındadək olan 

müddətdə HSŞT benefisiar sahibliyin açıqlanması barədə pilot layihə 
başlatdı. 5  Bu 2013-cü ilin may ayında HSŞT-nin İdarə Heyəti 
tərəfindən HSŞT standartının bir hissəsi kimi benefisiar sahibliyin 
açıqlanması məsləhətini izlədi. Pilot layihə 11 ölkəni əhatə edirdi və 
2015-ci ilin oktyabr ayında sona çatdı. Standartının 2016-cı ildə 
yenilənməsi ilə HSŞT tətbiq edən ölkələrin 1 yanvar 2020-ci ildən 
etibarən məlumatların açıqlanmasını tələb edən benefisiar sahibliyin 
açıqlanmasını təqdim etdi (2.9-cu paraqrafa bax). Tətbiq edən 
ölkələrdən ilk dəfə idi ki, hər birinin necə bu tələbi yerinə yetirəcəyi 
barədə yol xəritəsi hazırlamaları tələb olunurdu. 51 HSŞT ölkəsindən 
hər biri hazırda bu yol xəritələrinin tətbiqi ilə məşğuldur. Eyni 
zamanda bir çox başqa ölkələr (həm AB, həm də qeyri-AB) çirkli 
pulların yuyulması ilə bağlı beynəlxalq qabaqcıl praktikaya 
uyğunlaşmaq məqsədilə benefisiar sahiblik reyestrlərini təqdim etmək 
üçün mərhələləri keçirlər. 
 

b. Hesabatın Hədəfi 
 

1.12. Bu hesabat benefisiar sahibliyin açıqlanmasında beynəlxalq qabaqcıl 
praktikanı müəyyən edir. O, bir neçə yurisdiksiyada qabaqcıl təcrübə 
nümunəsi təqdim edir və bir neçə beynəlxalq institutun yanaşmasını 
təhlil edir. Hesabat əsas benefisiar sahibliyin açıqlanmasının əsas 
ünsürlərini təsvir edir və bizim beynəlxalq qabaqcıl təcrübə 
anlayışımızı müəyyən edir. Hesabat daha sonra bu müqayisə olunan 
ölkələr və beynəlxalq təşkilatlar əsasında nəticələri təyin edir. 

 
1.13. Hesabat Azərbaycandakı müvafiq maraqlı tərəflərə beynəlxalq 

qabaqcıl təcrübəni anlamağa imkan yaradacaq və ölkənin benefisiar 
sahibliyin açıqlanması sistemi üçün ölçü təsis edəcək. Beynəlxalq 
qabaqcıl təcrübəyə baxış və nəticələr Azərbaycanın benefisiar 

                                                 
3 https://www.g20.org/sites/default/files/media/g20_high-

level_principles_on_beneficial_ownership_transparency.pdf 
4 http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-transparency-beneficial-

ownership.pdf 
5 https://eiti.org/sites/default/files/documents/evaluation_report.pdf 
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sahiblik tərifi üçün seçimləri müəyyən edən 3 saylı Hesabatda 
məlumatlandırılacaq. 

 

c. Hesabatın Əhatə Dairəsi 
 

1.14. Hesabat seçilmiş ölkələrin benefisiar sahibliyin açıqlanması 
təcrübələrini və müvafiq beynəlxalq təşkilatlar tərəfindən inkişaf 
etdirilmiş tərifləri nəzərə alır. Məsləhətçilər bu tapşırıq və benefisiar 
sahiblik qanunvericiliyi mənbəyi üçün müqayisə ediləcək ölkələr 
müəyyən edib. Seçilmiş müqayisə ediləcək ölkələr ən azından 
aşağıdakı iki meyara cavab verir, yəni ölkələr:  
 

 
1. beynəlxalq Valyuta Fondu (BVF) tərəfindən istifadə olunan 

resursla zəngin ölkə tərifinə uyğun gəlməlidir (yəni, hasilat 
sektorunun ən az 25% maliyyə gəliri və ya ümumi ixracı 
olmalıdır);6 

 
2. qanunvericiliyə uyğun olaraq benefisiar sahibliyin açıqlanması 

rejimi tətbiq etməlidir; və/və ya 
 
3. Azərbaycana bənzər və ya daha çox iqtisadi inkişaf səviyyəsinə 

nail olmalıdır. 
 

1.15. Beynəlxalq qabaqcıl təcrübəyə meyar kimi seçilən ölkələr bunlardır: 
Avstraliya, İndoneziya, Qırğızıstan Respublikası, Monqolustan, BK, 
Ukrayna və Zambiya. Əlavə olaraq Məsləhətçilər müxtəlif beynəlxalq 
institutların və təşəbbüslərin, o cümlədən HSŞT, AB, MFVQ, İqtisadi 
Əməkdaşlıq və İnkişaf Təşkilatı (İƏİT), BMT və Dünya Bankının 
benefisiar sahibliyə yanaşmasına baxmışdır.  
 

  
 

  

                                                 
6 səh2, qeyd 8: http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/101907g.pdf 
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2. Müqayisə Ediləcək Ölkələr və Təşkilatların Konteksti 
 

2.1. Bu hissə bu hesabatda ilk növbədə nəzərə alınan hər bir müqayisə 
ediləcək ölkə və təşkilat üçün kontekst təmin edir. Bu hissə hər bir 
ölkədə hasilat sektorunun rolunu qısaca təsvir edir. Bu, həmçinin hər 
bir ölkə və təşkilatın benefisiar sahibliyə  münasibətdə qəbul etdiyi 
yanaşmanı təsvir edir. 

a. Ölkələr 
 

Avstraliya 
 

2.2. Avstraliya mineral, neft və qaz ixracatı ilə 2017-ci ildə ümumi ixracatın 
40%-ini təşkil edən resurslarla zəngin ölkədir.7 Onun ÜDM-i 2017-ci 
ildə8 1,4 milyard dollar idi. Avtraliya HSŞT-ni dəstəkləyən ölkədir və 
HSŞT-yə qarşı əhəmiyyətli maliyyə öhdəliyi götürmüşdür. 9  Ölkə 
2013-cü ildə HSŞT konfransı keçirmişdir və 2016-cı ildə HSŞT 
namizədliyinə müraciət etmək niyyətini elan etmişdir. Hökumət 
hazırda benefisiar sahiblik reyestrinin təqdimatını planlaşdırır və 
2017-ci ildə təklif üzrə məsləhət almışdır. Avstraliya şirkətlərinin artıq 
benefisiar sahiblik məlumatlarını qeyd etmək və tələb edildikdə 
təqdim etmək kimi bəzi öhdəlikləri var. Avstraliya çoxtərəfli qrup təşkil 
edib və o zamandan bəri ÇTQ hazırlıq işlərini görür, amma hələ rəsmi 
müraciət ərizəsi verəcək. Hazırlıq işləri benefisiar sahibliyin 
açıqlanmasını da əhatə edir. 

 
İndoneziya 

 
2.3. İndoneziya artıq BVF-in resursla zəngin ölkə tərifinə uyğun gəlmir, 

amma mineralların istismarı hələ də əhəmiyyətli iqtisadi sektor kimi 
qalır. 10  Bəzi fərdi regionların iqtisadiyyatı hasilat sənayesindən 
asılıdır. İndoneziya iqtisadiyyatı neft və qaz ixracı hesabına inkişaf 
edib. Neft hasilatı 1996-cı ildə zirvəyə çıxdıqdan sonra sürətlə aşağı 
düşdü və ölkə indi neft idxalçısıdır. Bununla belə, eyni dövr ərzində 
mədən sektoru əhəmiyyətli dərəcədə artmışdır. 2016-cı ildə 
İndoneziyanın ÜDM-I 932,3 milyard dollar olmuşdur.11  İndoneziya 
HSŞT-ni tətbiq edən ölkədir və 2010-cu ildə qoşulub. 2017-ci ilin 
oktyabr ayında ölkə HSŞT benefisiar sahiblik konfransını təşkil etdi. 
2018-ci ilin mart ayında Prezident, 2019-cu ilin mart ayından etibarən 
bütün şirkətlərə öz benefisiar sahiblərini açıqlamaq öhdəliyi yaradan 
qaydalar qəbul etdi.  

 
 

                                                 
7 Xarici İşlər və Ticarət Departamenti 
8 BVF məlumatı 
9 https://eiti.org/supporter/australia 
10 2015-ci il HSŞT hesabatına əsasən 15% illik gəlir və 24% ixrac hasilat sənayesinin payına 
düşür. 
11 Dünya Bankı məlumatı 
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Qırğızıstan Respublikası 

 
2.4. Qırğızıstan Respublikası mineral ixracı ölkənin ixrac dəyərinin 

yarısını təşkil edən resurslarla zəngin ölkədir. 12  Ölkə 2007-ci ildə 
HSŞT namizədi oldu və HSŞT-nin 2014-cü ildə benefisiar sahiblikdə 
şəffaflıq haqqında pilot layihəsində iştirak etdi. Bu zamandan bəri 
hökumət benefisiar sahibliyin açıqlanmasını qanuniləşdirib. İlk dəfə 
2014-cü ildə Yerin Təkinin İstifadəsi haqqında Qanunu dəyişərək 
bütün mədən lisenziyası üçün müraciət edənlərə benefisiar sahiblik 
məlumatlarını təmin etmələrini məcburi etmişdir. HŞST Qırğızıstan 
Respublikasını benefisiar sahibliyin açıqlanması ilə bağlı HSŞT 
Kürsüsünün ilk mükafatı ilə təltif etdikdə bu dəyişiklikliyi vurğuladı. 
HSŞT qeyd etdi ki: 

 
“Qalib lisenziya üçün müraciət etdikdə öz benefisiar sahiblərini 
açıqlamaq tələbi qoyan yeni mədən qanununa görə Qırğızıstandır. 
Qanun sahibliyin açıq tərifini, o cümlədən hesabat verməmək və ya 
yanlış hesabat verməyə görə sanksiyaları daxil edir və benefisiar 
sahiblik məlumatlarının ictimaiyyətə açıq olmasını təmin edəcək”13 
 
Hərçənd, Prezidentin 2017-ci ilin sonlarında qanunu geri çağırmağı 
ilə 2014-cü il Yerin Təkinin İstifadəsi haqqında Qanun heç vaxt tətbiq 
edilmədi. Ona bir neçə dəyişiklik edildi, yeni versiya 2018-ci ilin iyun 
ayında qəbul edildi və 2019-cu ilin ortalarında qüvvəyə minəcəyi 
gözlənilir. Bu dəyişilmiş qanun hasilat şirkətlərinə öz benefisiar 
sahiblərini açıqlama və bu məlumatın onlayn qaydada ictimaiyyətə 
açıq olması öhdəliyi qoyur (aşağıda 3.5-ci paraqrafa bax). 

 
Monqolustan  

 
2.5. Monqolustan, mineral ixracı ölkənin ümumi ixracının 85%-ini təşkil 

etdiyi resurslarla zəngin ölkədir. 14  Monqolustan 2007-ci ildən bəri 
HSŞT tətbiq edən ölkə olmuşdur və 2018-ci ilin fevralında HSŞT İdarə 
Heyəti ölkənin 2016 Standartının tətbiqində qaneedici irəliləmə əldə 
etdiyi qərarına gəldi. Bu Monqolustanın mənalı irəliləmə əldə etdiyi 
qeyd olunan 2017-ci ildə əvvəlki dəyərləndirməsindən sonra inkişafı 
əks etdirir. Monqolustanın hələ benefisiar sahiblik üçün hüquqi 
təminatı yoxdur, lakin o, hazırda HSŞT-nin benefisiar sahibliyin 
açıqlanmasını qanunvericiliyə daxil edən xüsusi qanununu qəbul 
etmək prosesini keçir. Eyni zamanda o, sahibliyin açıqlanması üçün 
könüllü rejim tətbiq edir (3.7-ci paraqrafa bax). 

 
Birləşmiş Krallıq 

                                                 
12 p8, https://eiti.org/sites/default/files/documents/2013-
2014_kyrgyz_republic_eiti_report_en.pdf 
13 https://eiti.org/news/kyrgyzstan-receives-first-eiti-chairs-award-for-beneficial-ownership-
transparency 
14 p48 https://eiti.org/sites/default/files/documents/2016_m_eiti_report_final_english.pdf 
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2.6. BK çox illər ərzində şəffaflıq və benefisiar sahibliyin açıqlanmasında 

liderlik nümayiş etdirmişdir. Həqiqətdə benefisiar sahiblik konsepti öz 
kökləri ingilis trast hüququna gedib çıxır.15 Britaniya Baş Naziri Toni 
Bleyr tərəfindən təklif edilən təşəbbüs 2002-ci ildə Yohannesburqda 
keçirilən Sabit İnkişaf Üzrə Ümumdünya Sammitində HSŞT-yə 
çevrildi və HSŞT-nin quruluş konfransına 2003-cü ildə BK ev sahibliyi 
etdi. Bunun ardınca Baş Nazir Kameron, BK-nin 2013-cü ildə G7 
prezidentliyi dövründə ticarət, vergi və şəffaflığı mərkəzə mövzu 
halına gətirdi. Bu mövzunu dəstəkləmək üçün o, BK-ni HSŞT-yə 
namizəd etdi. Kameron həmçinin 2014-cü ildə Londonda əsas 
beynəlxalq anti-korrupsiya konfransını təşkil etdi və BK-də demək 
olar ki, bütün şirkətlər üçün (siyahıya alınmış şirkətlər istisnadı) ictimai 
benefisiar sahiblik reyestri yaratdı. BK benefisiar sahiblik reyestri 
“Əhəmiyyətli Nəzarətə Sahib Şəxslərin Reyestri” adlanır. Hazırkı BK 
hökuməti BK-dan asılı ərazilərdə benefisiar sahiblik reyestrlərinin 
təqdim edilməsi məcburiyyətini gətirmək yoluyla liderliyini qorudu. 
Məsləhətçilər anlayırlar ki, BK hökuməti benefisiar sahibliyin 
açıqlanmasının qlobal səviyyədə təşviq edilməsi üçün yollar 
axtarmağa davam edir. 

 
Ukrayna 

 
2.7. Ukrayna BVF-nun tərifinə müvafiq olaraq resursla zəngin ölkə deyil, 

amma mineral, kömür və neft hasilatı iqtisadiyyatın əhəmiyyətli bir 
hissəsini təşkil edir. Onun 2016-cı il HSŞT hesabatına görə hasilat 
sənayesi ÜDM-nin demək olar ki, 5%-ini təşkil etmişdir. Azərbaycanın 
37,9 milyard dollar16 ÜDM-i ilə müqayisədə Ukraynanın 2016-cı ildə 
ÜDM-i 93,3 milyard dollar təşkil etmişdir. Korrupsiya iddiaları (hasilat 
sektoru ilə məhdudlaşmır) Ukraynanın 2004 və 2014-cü ildəki 
inqilablarında mühür rol oynadı. 2014-cü ildəki inqilaba reaksiya 
olaraq hökumət, bir sıra anti-korrupsiya qanunları, o cümlədən 
benefisiar sahiblik reyestrini hazırki şirkət reyestrinin bir parçası kimi 
tətbiq edən üçün qanun qəbul etdi. Ukrayna benefisiar sahibliyin 
ictimai reyestrini qanunvericiliyinə daxil edən ilk ölkələrdən idi. Bu 
reyestr qüvvədə olsa da o, bütün şirkətləri əhatə etmir və yoxlama 
tədbirləri yoxdur (3.67-ci paraqrafa bax). 2013-cü ildə Ukrayna HSŞT-
yə namizəd ölkə kimi qoşuldu və 2017-ci ildə HSŞT İdarə Heyəti onun 
2016 Standartına uyğunlaşmada mənalı irəliləmə qət etdiyini qeyd 
etdi. 

 
Zambiya 

 
2.8. Zambiya, 2015 HSŞT hesabatına əsasən mineral ixracı ölkənin 

ümumi ixracının 47%-ini təşkil etdiyi resurslarla zəngin ölkədir. Ölkə 
həmçinin benefisiar sahibliyin açıqlanmasını qanunvericiliyinə daxil 
edib, amma hələ tətbiq etməyib (3.53-cü paraqrafa bax). Zambiya 

                                                 
15 https://www.oecd.org/ctp/treaties/BENOWNMLL_vanBladel.pdf 
16 Dünya Bankı məlumatı 
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başlıca mis, qızıl və kömür hasilatçısıdır. Ölkə 2009-cu ildə HSŞT-yə 
qoşulub və HSŞT-nin 2013-15-ci illərdəki benefisiar sahiblik pilot 
layihəsində iştirak edən 11 ölkədən biri idi. Zambiya hazırda öz HSŞT 
benefisiar sahiblik yol xəritəsini tətbiq edir və öhdəliyinə götürdüyü 
benefisiar sahibliyin açıqlanması fəaliyyətini 31 dekabr 2015-ci ilə 
qədərki tarixi əhatə edən HSŞT hesabatına daxil edib. 

b. Beynəlxalq Təşkilatlar və Təşəbbüslər 
 

Hasilat Sənayesində Şəffaflıq Təşəbbüsü 
 

2.9. HSŞT dövlətlərin namizədlik üçün müraciət etməyi seçdikləri könüllü 
təşəbbüsdür və onun tətbiqini dəstəkləyən hər hansı beynəlxalq 
razılaşma və ya digər öhdəlik yoxdur. Yuxarıda qeyd olunduğu kimi, 
bu konsept Baş Nazir Bleyr tərəfindən 2002-ci ildə təklif olunub və 
HSŞT 2003-cü ildə Londonda bir konfransla fəaliyyətə başlayıb. 
Onun müdaxilələri BK-nin aclıqla (xüsusilə Afrikada) mübarizə üçün 
səylərinin bir parçası idi. 1999-cu ildə dəstək sivil cəmiyyət təşkilatı 
“Global Witness” Anqolanın neft gəlirləri və kasıblıq səviyyəsinə 
diqqət çəkən “Yetişməmiş Oyanış” adlı hesabatı nəşr etdi. Bu 
hesabat hərəkətə dəvət etməyə başladı və “Nə Ödəyirsənsə Paylaş” 
sivil cəmiyyət koalisiyası yarandı. 

 
2.10. 2003-cü ildə başlanğıcından etibarən HSŞT Standartı şəffaflıq üçün 

qiyas nöqtəsinə çevrilmişdir və HSŞT beynəlxalq gündəmdə 
əhəmiyyət qazanaraq vergidə şəffaflığa dəstək olmuşdur. 
Hökumətlər, sənaye və sivil cəmiyyətdən bərabər təmsilçilərlə 
beynəlxalq şura Standartın tətbiqinə nəzarət edir, etibarını qoruyur və 
dəyişikliklərə razılıq verir. Standartın hazırkı versiyası 2016-cı ildə 
razılaşdırılıb və ona benefisiar sahibliyin açıqlanmasına dair 
müddəalar daxildir. Şura Standarta bütün dəyişiklikləri səs birliyi ilə 
razılaşdırır. Əsasən yeni müddəalara ilk növbədə Standartda icbari 
müddəa yerinə məsləhət kimi təqdim edilir. Benefisiar sahibliyin 
açıqlanması məsələsi də eynidir. Bu hazırda bir məsləhətdir və tətbiq 
edən ölkələr benefisiar sahiblik məlumatlarını öz hesabatlarına daxil 
etməyə məcbur deyillər. Benefisiar sahibliyin açıqlanması 1 yanvar 
2020-ci il tarixindən etibarən məcburi olacaq və tətbiq edən 
ölkələrdən 1 dekabr 2016-cı ilə qədər yol xəritələrini təqdim etməkləri 
istənmişdir. 

 
Avropa Birliyi 

 
2.11. AB qanunvericilik prosesi üzv ölkənin daxili kontekstində baş 

verənlərdən fərqlidir. Əsasən AB institutları müəyyən qanunvericilik 
tələbini müəyyən edən Direktivi təklif, müzakirə edirlər və sonra 
səsverməyə qoyurlar. Daha sonra AB-yə üzv ölkələr üçün həmin 
Direktivin təsirlərinin yerli qanunvericiliyə daxil edilməsi üçün son tarix 
müəyyən edilir. Bəzi hallarda bir üzv ölkə artıq yeni Direktivin 
tələblərini qarşılayan yerli qanunvericiliyə sahib ola bilər, belə 
olduqda heç bir şey etməyə ehtiyac yoxdur. Digər hallarda yeni və ya 
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dəyişiklik edilmiş qanunvericilik olur. Nəticədə bir Direktiv üzv ölkələr 
arasında müxtəlif fərqli pozisiya ilə nəticələnə bilər, hərçənd Direktiv 
minimum standartı təmsil etməlidir. 2015-ci ilin may ayında AB üzv 
ölkələrin 2017-ci ilin iyun ayına qədər içindəkiləri mənimsəməsi şərti 
ilə Dördüncü Çirkli Pulların Yuyulmasına Qarşı Direktivi qəbul etdi 
(ÇPYQD4). 

 
Maliyyə Fəaliyyəti Vəzifə Qrupu 

 
2.12. G7 özünün çirkli pulların yuyulması və terroristlərin 

maliyyələşdirilməsinə qarşı səylərin əsas hissəsi kimi MFVQ-ni 1989-
cu ildə təsis etdi. Bu hələ də MFVQ-nin diqqət dairəsidir. MFVQ 
standartları müəyyən edir, siyasətləri hazırlayır və məsləhət verir. 
Onun əsas sənədi MFVQ-nin çirkli pulların yuyulması və terrorizmin 
maliyyələşdirilməsi ilə mübarizə üçün 40 standart müəyyən edən 
Məsləhətləridir 17 . Üstünlük təşkil edən Məsləhətlərin ilk versiyası 
2012 tarixlidir və bundan sonra ən sonuncusu 2018-ci ilin fevral ayı 
olmaqla mütəmadi olaraq yenilənmişdir. Bu yenilənmələrdən heç biri 
benefisiar sahibliklə əlaqəli Məsləhətlərə toxunmayıb. MFVQ-nin 
qanunverici və ya icraedici qüvvəsi yoxdur. HSŞT kimi, o da 
beynəlxalq müqavilə və ya bənzər razılaşma ilə dəstəklənmir, amma 
ölkələrdən və regional təşkilatlardan üzvlüyə açıqdır. Hazırda MFVQ-
yə 35 ölkə (əsasən İƏİT-ə üzv ölkələr) və iki regional təşkilat (AB və 
Körfəz Əməkdaşlıq Şurası) üzvdür. Kifayət qədər çox miqdarda 
təşkilat, o cümlədən AİB müşahidəçidirlər. MFVQ-nin katibliyi Parisdə 
İƏİT-in baş qərargahında yerləşir, baxmayaraq ki, bu tamamilə 
inzibati tədbirdir. 
 

2.13. MFVQ-nin məsləhətləri çirkli pulların yuyulması və terrorizmin 
maliyyələşdirilməsi ilə mübarizə sahələrində beynəlxalq qiyas 
nöqtəsinə çevrilmişdir. Onun siyasət məsləhətləri çox ölkə (birbaşa 
üzv olmayan ölkələr daxil olmaqla) tərəfindən qəbul edilmişdir və 
digər orqanlarda siyasət üçün əsas təşkil etmişdir. Yuxarıda qeyd 
olunduğu kimi, HSŞT-nin benefisiar sahiblik tərifi MFVQ-nin 
Məsləhətləri əsasındadır. 2014-cü ilin oktyabr ayında MFVQ Şəffaflıq 
və Benefisiar Sahiblik haqqında bələdçini təqdim etmişdir.18 Bu sənəd 
beynəlxalq gündəmdə benefisiar sahiblik konseptinin inkişafında 
mərhələlərdən birini təmsil edir. Bələdçi benefisiar sahibliyin 
açıqlanması barədə 24 və 25 saylı Məsləhətlərin tətbiqi ilə bağlı 
ölkələrə dəstək vermək üçün tərtib olunmuşdur. 

 
2.14. 24 saylı Məsləhət şirkətlərin (mətndə “hüquqi şəxslər” kimi istinad 

edir) benefisiar sahibliyi məsələsini müzakirə edir və qeyd edir: 
 

                                                 
17 http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.
pdf 
18 http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-transparency-beneficial-

ownership.pdf 
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Ölkələr hüquqi şəxslərin çirkli pulların yuyulması və terroristlərin 
maliyyələşdirilməsi məqsədilə sui-istifadəsinin qarşısının alınması 
üçün tədbirlər görməlidirlər. Ölkələr əmin olmalıdırlar ki, benefisiar 
sahiblik və hüquqi şəxslərin idarəsi ilə bağlı səlahiyyətli orqanlar 
tərəfindən vaxtında əldə edilə bilən və ya giriş edilə bilən adekvat, 
dəqiq və vaxtlı-vaxtında məlumat var. 

 
2.15. 25 saylı Məsləhət eyni qaydada əmanət məsələsini müzakirə edir. 

 
Digər beynəlxalq təşkilatlar 

 
2.16. Əksər beynəlxalq təşkilatlar, o cümlədən AİB, Avropa Yenidənqurma 

və İnkişaf Bankı (AYİB), İƏİT, BMT və Dünya Bankı benefisiar 
sahibliyin açıqlanmasının tətbiqinin həvəsləndirilməsi vasitəsilə 
təşviq edilməsində aktivdirlər. Qeyd edildiyi kimi BMT 2004-cü ildə 
Korrupsiyaya Qarşı Konvensiya ilə mütəşəkkil cinayətkarlıqla 
mübarizədə benefisiar sahibliyin açıqlanmasının ilkin müdafiəçisi 
olub. Dünya Bankı və BMT (digərləri ilə birlikdə) qeyri-qanuni olaraq 
əldə edilən aktivlərin izinə düşənlərə bələdçilik və vasitələr təmin 
etməkdə əməkdaşlıq edirlər.19 Benefisiar sahiblik bu səylər arasında 
əhəmiyyətli bir vasitədir. Cinayətkarlıqla mübarizə üçün benefisiar 
sahiblikdən istifadə etməklə yanaşı, bu və digər təşkilatlar benefisiar 
sahibliyin açıqlanmasını onların kiminlə iş gördüklərini öyrənmək 
üçün istifadə edir. AİB, AYİB və Dünya Bankına (və ümumilikdə digər 
inkişaf institutları) və ya bu institutlar tərəfindən maliyyələşən 
layihələrə mal və xidmət təqdim etmək istəyən şirkətlər müvafiq 
benefisiar sahiblik məlumatlarını dürüstlüyün yoxlanılması tələbləri və 
təchizat proseslərinin bir hissəsi kimi təqdim etməlidir. 

 
2.17. İƏİT benefisiar sahiblik konseptini öz vergi müqaviləsi modelinə daxil 

edib. Bundan əlavə o, vergi orqanları üçün benefisiar sahiblik barədə 
məlumat mübadiləsi üçün həm avtomatik əsaslı, həm də öz Şəffaflıq 
və Vergi Məqsədləri üçün Məlumat Mübadiləsi haqqında Qlobal 

Forumunun xüsusi tələblərinə cavab olaraq mexanizm tərtib edib.20 
Bu forumun 153 iştirakçı üzv ölkəsi var. Bu ölkələrin 100-ündən çoxu 
avtomatik məlumat mübadiləsi ilə uyğunlaşmaq öhdəliyi götürüb. 
Bura 2018-ci ildə özünün ilk mübadiləsini edəcək Azərbaycan da 
daxildir. Bu İƏİT standartlarında tələb olunandan daha tez bir 
müddətdir. AİB həmçinin 2017-ci il idarəçilik icmalında bu forumun 
əhəmiyyətini vurğulayıb. 21 

                                                 
19 https://star.worldbank.org/about-us/transparency-beneficial-ownership-resource-center 
20 http://www.oecd.org/tax/transparency/ 
21 https://www.adb.org/sites/default/files/publication/225216/governance-brief-29.pdf 

https://www.adb.org/sites/default/files/publication/225216/governance-brief-29.pdf
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3. Benefisiar Sahibliyin Açıqlanmasının Ünsürləri 
 

3.1. Bu hissə benefisiar sahibliyin hər ünsürü üçün hər bir müqayisə 
ediləcək ölkə və beynəlxalq təşkilat tərəfindən yanaşmanları təsvir 
edir. Benefisiar sahibliyin açıqlanmasının müvafiq ünsürləri 
aşağıdakılardır: 

 
a. tərif, o cümlədən benefisiar sahibliyi təyin etmək üçün meyar, 

istisnalar və açıqlamanın çərçivəsi; 
 

b. açıqlamanın təfərrüatları, SNS-lər daxil olmaqla; ad, ünvan, 
milliyyət və digər kimi təfərrüatlar, o cümlədən SNS-lərin xüsusilə 
daxil edilib-edilməməsi və necə müəyyən olunduğu; 

 
c. əhatə dairəsi, məlumat toplanması və açıqlama mexanizmi, 

hesabat daxilində şirkətlərin kateqoriyaları daxil olmaqla, 
məlumatın necə toplanması və şirkət reyestri kimi vasitəylə 
hesabatı və ictimaiyyətə açıq və ödənişsiz olub-olmaması; 

 
d. yoxlama prosesi və hesabat verilməməsi və ya aldadıcı hesabat 

verilməsi nəticəsində sanksiyalar; və 
 

e. benefisiar sahibliyin açıqlanmasının qüvvəyə minməsi üçün 
qanunvericilik prosesi, o cümlədən hüquqi maneələr. 

  

a. Təriflər 
 

3.2. Bu hissə hər bir müqayisə ediləcək ölkə və təşkilat tərəfindən istifadə 
olunan benefisiar sahiblik tərifini müəyyən edir. Bura benefisiar 
sahibi, istisnaları və sahibliyin açıqlanması çərçivəsini müəyyən 
etmək üçün meyarlar daxildir. Bəzi hallarda HSŞT-nin bir ölkədəki 
ÇTQ-si tərəfindən razılaşdırılan tərif qanundakı tərifi əvəz edib 
(aşağıda Qırğızıstan Respubikası və Zambiyaya bax). Aşağıdakı 1 
saylı cədvəl müqayisə ediləcək ölkələr, beynəlxalq institutlar və 
təşəbbüslərə tətbiq olunan benefisiar sahiblik tərifinə daxil olan 
müvafiq ünsürlərin icmalıdır: 

 
1 saylı cədvəl: Təriflərin İcmalı 
 

Müqayisə edilən Ölkə və 
Beynəlxalq 
Təşkilatlar/Təşəbbüslər 

F
iz

ik
i Ş

ə
x
s
 

S
a

h
ib

lik
 v
ə
 

İd
a

rə
 

B
irb

a
ş
a

 v
ə

  

D
o
la
y
lı 

S
a

h
ib

lik
 

Ç
ə

rç
iv
ə

 (%
) 

 B
irja

 

İs
tis

n
a
s
ı 

H
ö

k
u

m
ə

t 

İs
tis

n
a
s
ı 

Avstraliya       25     

İndoneziya       25     

HSŞT             
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Müqayisə edilən Ölkə və 
Beynəlxalq 
Təşkilatlar/Təşəbbüslər 
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Qırğızıstan 
Respublikası a  

Qanun 
      

  
    

Monqolustan (qanun 
layihəsi) b 

      20     

BK       25     

Ukrayna       25     

Zambiya c HSŞT        Heç     

Qanun       25     

HSŞT       5-25     

AB       25     

MFVQ       25     
Mənbə: Məsləhətçilərin araşdırmaları, qeydlər və istinadlar da daxil olmaqla 3.3-dən 3.21-ci 
paraqraflara qədər bax 
 
Qeydlər 
a HSŞT tərifi Qırğızıstan Respublikasının Yerin Təkinin İstifadəsi haqqında Qanunu ilə əvəz 
edilib, aşağıda 3.5 və 3.6-cı paraqraflara bax 
b HSŞT-nin Beynəlxalq Katibliyi tərəfindən təmin edildiyi kimi 
c HSŞT tərifi Zambiyanın dəyişdirilmiş Şirkətlər Aktı ilə əvəz edilib, aşağıda 3.12 və 3.13-cü 
paraqraflara bax 
Mənbə: Məsləhətçilərin araşdırmaları, qeydlər və istinadlar da daxil olmaqla 3.3-dən 3.21-ci 
paraqraflara qədər bax. 
 

Avstraliya 
 

3.3. Avstraliyada qeydiyyatda olan şirkətlərə çirkli pulların yuyulmasına 
qarşı qaydalara əsasən benefisiar sahiblik tələbləri tətbiq olunur.22 
2014-cü ildə yenilənən tərif MFVQ-nin tərifi əsaslndadır (3.20-ci 
hissəyə bax). Benefisiar sahibin tərifi aşağıdakı kimidir: 

 
“(1) hesabat verən şəxsdən, yəni hesabat verən şəxsin sahibi və 
ya onu idarə edən (birbaşa və ya dolaylı) fərd; 
(2) hesabat verən şəxsin müştərisindən, yəni nəticə etibarilə 
müştərinin sahibi və ya onu idarə edən (birbaşa və ya dolaylı) 
fərd; 
(3) Bu tərifdə: idarəyə hüquqi və ya ədalətli qüvvəsinin olub-
olmamasından və hüquqi və ya ədalətli haqlara əsaslanmasından 
və maliyyə və əməliyyat siyasəti ilə bağlı qərarları müəyyən 
etmək üçün idarənin istifadə edilib-edilməməsinin daxil 
olmasından asılı olmayaraq əmanət, razılaşma, tənzimləmə, 
anlama və təcrübə daxildir; və 

                                                 
22 Çirkli Pulların Yuyulmasına Qarşı və Terrorizmin Maliyyələşməsinə Qarşı Qaydalar Aləti 

2007 (nömrə 1) 
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(4) Bu tərifdə: sahibdir şəxsin 25%-i və ya daha çox sahiblik 
mənasındadır (birbaşa və ya dolaylı).”23 

 
İndoneziya 
 

3.4. Bütün İndoneziya şirkətləri üçün benefisiar sahiblərini açıqlama 
öhdəliyi qoyan 13 mart 2018-ci nömrəli Prezident Qaydalarında 
benefisiar sahib tərifinə aşağıdakı meyarlar daxildir:  

 
a. direktorları, müvəkkilləri, müdirləri, əmanətdarları və ya 

nəzarətçiləri təyin etmək və ya vəzifədən azad etmək gücündən 
istifadə edə bilir;    

b. korporasiyanı idarə edir və korporasiyadan birbaşa və ya dolaylı 
mənfəət əldə edir və ya etmək hüququna malikdir; və ya    

c. korporasiyanın aktivlərinin və ya səhm kapitalının həqiqi sahibidir. 

  
 

Benefisiar sahiblərinin təyin edilməsində xüsusilə məhdud 
məsuliyyətli cəmiyyətlərə bəzi əlavə meyarlar tətbiq edilir: 
 
a. nizamnamədə müəyyən edildiyi kimi şirkətin ən az 25% paylarına 

sahiblik;   
b. nizamnamədə müəyyən edildiyi kimi şirkətdə ən az 25% 

səsvermə hüququna sahiblik; və/və ya    
c. şirkətin illik gəlirinin 25%-dən çoxuna hüququnun olması.24  

 
Qırğızıstan Respublikası 

 
3.5. Yerin Təkinin İstifadəsi haqqında Qanunun 2018-ci il versiyasına 

benefisiar sahiblik üçün aşağıdakı tərif daxildir: 
 

“Benefisiar aşağıdakılar vasitəsilə yerin təkinin istifadəçisinin və/və ya 
yerin təkinin istifadəsi üçün müraciət edənin son sahibi olan fərd, 
ölkədir: 

 
a) səlahiyyətli kapitalda 10 və ya daha çox pay və ya iştirakçı 
hissəsinə birbaşa və/və ya dolaylı sahiblik; və/və ya 
b) ali idarə orqanında 10 və ya daha çox səsvermə hüququna birbaşa 
və/və ya dolaylı sahiblik; və/və ya 
c) idarə orqanlarının üzvlərini birbaşa və/və ya dolaylı şəkildə təyin 
etmək və geri çağırmaq.”25 

 
3.6. Bu tərif Qırğız HSŞT çoxtərəfli qrupunun (ÇTQ) HSŞT hesabatı üçün 

hazırladığı tərifi əvəz edir. ÇTQ yerin təki haqqında qanuna 

                                                 
23 https://www.legislation.gov.au/Details/F2014L00563 
24 Bu Qaydaların İngiliscə versiyası mövcud deyil. Çıxarış buradandır: 
http://www.nortonrosefulbright.com/knowledge/publications/165490/indonesian-corporations-
must-now-disclose-beneficial-owners 
25 Maddə 4, Yerin Təkinin İstifadəsi haqqında Qanun, May 2018 
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dəyişikliklər edilməsi haqqında məsləhətləşmələrdə iştirak etmişdir. 
HSŞT hesabatları üçün orijinal tərif ilk dəfə ölkənin 2014-cü ildəki 
pilot26  layihədə iştirakı zamanı hazırlanmışdır və Qırğız hüququnun 
və HSŞT bələdçisinin mövcud tərifləri əsasındadır. HSŞT tərifi daha 
az – 5% alt limit qoymuşdur, SNS-lərə istinad etmişdir və onların 
sahibliyinin açıqlanması üçün sıfır faiz limit müəyyən etmişdir. Qırğız 
HSŞT benefisiar sahiblik tərifi belə idi: 

 
“benefisiar sahib sahiblik hüququ olan və əməliyyatların 
performansına təsiri olan və əməliyyatlardan müəyyən mənfəət əldə 
edən, 5% (beş faiz) və daha artıq payı olan fərddir. Əgər benefisiar 
sahib siyasi nüfuz sahibidirsə paylarının həcmindən asılı olmayaraq 
payları açıqlanmalıdır.”27 

 
Monqolustan 

 
3.7. Monqolustan HSŞT ÇTQ bir tərif hazırlamışdır və o, Baş Nazirin 

baxışındadır, amma hələ nəşr edilməyib, lakin HSŞT Beynəlxalq 
Katibliyi vasitəsilə əldə etmək mümkündür. Tərif HSŞT tələblərini milli 
qanunvericiliyə daxil edən qanun layihəsinə daxildir. Qanunun 2018-
ci ilin sonunadək qüvvəyə minəcəyi gözlənilir. Məsləhətçilər anlayır 
ki, baxışda olan tərif: 
 
“(i) Benefisiar sahib nəticə etibarilə hüquqi şəxsin sahibi və ya idarə 
edən fiziki şəxs və/və ya aşağıdakılar vasitəsilə hesabına əməliyyat 
və ya fəaliyyət aparılan fiziki şəxsdir: 
 

1. Fiziki şəxs tərəfindən hüquqi şəxsdə 20% və ya bir pay daha 
artıq payçı sahibliyi və ya 20%-dən daha çox sahiblik faizi 
birbaşa sahiblik əlaməti olmalıdır. 

2. Fiziki şəxs(lər)in və ya eyni fiziki şəxs(lər)in idarəsində olan bir 
neçə hüquqi şəxsin idarəsində olan başqa bir hüquqi şəxs 
tərəfindən hüquqi şəxsdə 20% və ya bir pay daha artıq payçı 
sahibliyi və ya 20%-dən daha çox sahiblik faizi dolaylı sahiblik 
əlaməti olmalıdır. 

3. Birbaşa və ya dolaylı* olaraq 20% və ya bir pay daha artıq 
səsvermə hüququna sahiblik. 

4. Birbaşa və ya dolaylı* olaraq 20% və ya bir pay daha artıq 
hüquqi şəxsin direktorlarının çoxunu təyin etmə və ya çıxarma 
hüququ. 

*“Nəticə etibarilə sahibdir və ya idarə edir” və “dolaylı sahibliyə” 
istinad sahiblik zənciri və ya birbaşa idarədən başqa bir yolla 
sahibliyin/idarənin istifadə edilməsinə istinad edir. 
(ii) Nominal sahib olan fiziki şəxs və ya vasitəçi hüquqi şəxsin son 
benefisiarı ola bilməz. 
(iii) Əgər bütün imkanları istifadə etdikdən sonra və şübhə 
qalmadığını nəzərə alaraq (i) bəndinə uyğun olaraq heç kim təyin 

                                                 
26 p7, EITI Beneficial Ownership Pilot Evaluation Report 
27 p121 Kyrgyz EITI report 2013-14, November 2015 
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edilməyibsə və ya təyin edilən insanların benefisiar sahib(lər), baş 
idarəçi əməkdaş vəzifəsini icra edən fiziki şəxslər olmasına dair hər 
hansı şübhə varsa öhdəlik altında olan şəxslər (i) bəndi və bu bəndə 
uyğun olaraq benefisiar sahiblərin müəyyən edilməsi üçün 
əməliyyatların qeydiyyatını aparmalıdır.”28 
 
Monqolustan HSŞT-sinin 2014-cü ildən bəri sahibliyi könüllü 
açıqlaması hüquqi sahiblər və payçılar əsasındadır. Hüquqi sahiblər 
haqqında məlumat barədə müraciətində Monqolustan HSŞT 5%-lik 
limit müəyyən etmişdir. 

 
Birləşmiş Krallıq 

 
3.8. BK qaydaları əhəmiyyətli idarəyə sahib şəxslərin (ƏİSŞ) tərifini 

aşağıdakı şərtlərdən birinə birbaşa və ya dolaylı şəkildə uyğun gələn 
fərd kimi  verir: 

 

 ən az 25% paya sahibdir; 
 

 ən az 25% səsvermə hüququna sahibdir; və ya 
 

 direktorların əksəriyyətini təyin etmə və ya çıxarma hüququna 
malikdir. 

 
3.9. Hətta əgər bir fərd bu şərtlərdən heç birinə uyğun gəlmirsə, o, bu 

şərtlərdən hər hansı birinə uyğun gəlirsə hələ də ƏİSŞ hesab edilə 
bilər: 

 

 “Əks halda əhəmiyyətli təsir və ya nəzarət hüququ varsa və ya bu 
hüquqdan istifadə edirsə, 

 

 Hüquqi şəxs olmayan, amma fərd olsaydı yuxarıdakı ilk dörd 
şərtdən birinə uyğun gələcək cəmiyyətin əmanətinin fəaliyyəti 
üzərində əhəmiyyətli təsir və ya nəzarət hüququ varsa və ya bu 
hüquqdan istifadə edirsə.”29 

  
3.10. ƏİSŞ tələbləri şirkətlərdən öz ƏİSŞ-lərinin dəqiq pay və ya səsvermə 

hüququ dərəcələrini açıqlamalarını tələb etmir. Bununla belə, şirkətlər 
səviyyənin 25-50%, 50-75% və ya 75%-dən daha çox üçlüyündən 
hansına daxil olduğunu qeyd etməlidir.  

 
Ukrayna 

 
3.11. Ukrayna benefisiar sahibliyə belə tərif verir: 

 

                                                 
28 HSŞT-nin Beynəlxalq Katibliyi tərəfindən təmin edilib 
29https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_d

ata/file/621566/170623_NON-STAT_Guidance_for_PSCs_4MLD.pdf 
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“son benefisiar sahib (nəzarət edən) sahiblikdən ayrı olaraq idarəyə  
və ya hüquqi şəxsin iqtisadi fəaliyyətinə sahiblik hüququnun həyata 
keçirilməsi və ya bütün aktivlərin və ya onların böyük bir hissəsinin 
istifadəsi hüququ, idarəetmə orqanlarının formalaşmasında həlledici 
təsir hüququ, iqtisadi fəaliyyətin şərtlərini müəyyən etməyə imkan 
verən səsvermə nəticələri və anlaşmaların bağlanması, idarə 
orqanına icbari göstərişlərin verilməsi və ya funksiyalarının həyata 
keçirilməsi ilə təmin olunan birbaşa və ya başqaları vasitəsilə həlledici 
təsir göstərmək haqqı var və ya birbaşa və ya dolaylı (başqa fiziki və 
ya hüquqi şəxs vasitəsilə) şəkildə bir şəxs və ya başqa əlaqəli fiziki 
və ya hüquqi şəxslərlə birlikdə hüquqi şəxsin səlahiyyətli kapitalının 
25% və ya daha çox miqdarında sahiblik və ya səsvermə hüququ 
vasitəsilə təsir göstərmək imkanı var. 
 
Bununla birlikdə son benefisiar sahib (əsas payçı) səlahiyyətli 
kapitalda 25% və ya daha artıq payı və ya səsvermə hüququ olan, 
amma özü agent və ya nominal saxlayan (nominal sahib) ola bilməz 
və ya bu hüquqa nisbətdə o yalnız vasitəçidir.”30  

 
Zambiya 

 
3.12. 2017-ci ildə, Zambiya hökuməti benefisiar sahibliklə bağlı müddəalar 

daxil edən və aşağıdakı tərifi verən 2017-ci ilin 10 saylı Şirkətlər 
Hüququnu qəbul etdi: 

 
“benefisiar sahib” elə bir fiziki şəxsdir ki —   (a) nəticə etibarilə 
birbaşa və ya dolaylı olaraq hər hansı bir müqavilə, tənzimləmə, 
anlama, əlaqə və ya hər hansı digər yolla şirkətə sahibdir, idarə edir, 
əhəmiyyətli dərəcədə paya sahibdir və ya böyük həcmdə iqtisadi 
mənfəət əldə edir; və ya   (b) hüquqi şəxs və ya hüquqi tənzimləmə 
üzərində əsas və effektiv idarəyə sahibdir;   və “benefisiar sahib 
olunan” və “benefisiar sahiblik” terminləri müvafiq qaydada şərh 
edilməlidir; 

 
“idarə” şirkətin elə bir şəxs tərəfindən idarə edilməsidir ki — 
(a) şirkətin nizamnamə kapitalının iyirmi beş faizindən çoxuna 
benefisiar qaydada sahibdir; 
(b) şirkətin ümumi yığıncağında istifadə edilə biləcək səslərin çoxuna 
malikdir  və ya birbaşa və ya o şəxsin idarə etdiyi şəxs vasitəsilə 
səslərin çox hissəsini idarə etmək qabiliyyətinə var; 
(c) şirkətin direktorlarının əksəriyyətini təyin etmək və ya təyinata veto 
qoymaq qabiliyyəti olmalıdır; 
(d) saxlayan şirkətdir və şirkət bu Aktda qeyd olunduğu kimi o şirkətin 

törəmə müəssisəsidir;   
(e) əmanət şirkət olduqda, əmanətdarların səslərinin çox hissəsini 

idarə edə bilir; əmanətdarların çox hissəsini təyin edə və ya əmanətin 
benefisiarlarının çox hissəsini təyin edə və ya dəyişə bilir; və ya 

                                                 
30 https://eiti.org/sites/default/files/documents/ukraine_bo_roadmap_in_english.pdf 
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(f) idarə siyasətinə və ya adi kommersiya təcrübəsində (a) və (e) 
paraqraflarında istinad olunan idarə elementini həyata keçirə bilən 
şəxslə müqayisədə şirkətin məsələlərinə maddi təsir göstərə bilir;” 31 

 
3.13. Dəyişiklik edilmiş Şirkətlər Aktı qanuna bir çox cəhətdən islahat edir 

və sadəcə benefisiar sahiblik üzərində təmərküzləşmir. Benefisiar 
sahibliyin açıqlanması tələbi yalnız hasilat sənayesindəkilərə deyil, 
iqtisadiyyatdakı bütün şirkətlərə tətbiq edilir. Ticarət Nazirliyi akta 
himayədarlıq etdiyi üçün bütün iqtisadiyyata tətbiqini də nəzərə almalı 
oldu. Bu tərif Zambiya HSŞT-nin benefisiar sahibliyin yalnız hasilat 
sektoru üçün hazırlanan yol xəritəsinin hesabatı və tətbiqi üçün 
hazırladığı tərifi əvəz edir. Bu tərif belə idi: 
 
““Benefisiar sahib” nəticə etibarilə birbaşa və ya dolaylı olaraq 
korporativ şəxsin sahibi, əhəmiyyətli idarə gücünə sahib, böyük 
miqdarda iqtisadi marağı olan və ya ondan əhəmiyyətli dərəcədə 
iqtisadi mənfəət əldə edən fiziki şəxsdir.”32 

 
Hesabat üçün hər hansı alt limit yoxdur. 2015-ci il HSŞT hesabatında 
açıqlanan benefisiar sahiblik məlumatları bəzi hallarda 10% payçıları 
daxil edir.  

 
Hasilat Sənayesində Şəffaflıq Təşəbbüsü 

 
3.14. 2016 HSŞT Standartının 2.5 saylı tələbi (aşağıda 2 saylı Əlavəyə 

bax) HSŞT-nin benefisiar sahiblik tərifini ehtiva edir. HSŞT həmçinin 
22 saylı Bələdçi Qeydində ÇTQ-lara benefisiar sahibliyin tərifi ilə bağlı 
daha ətraflı bələdçilik edir.33 Bu qeyddə HSŞT-nin MFVQ-nin və AB-
nin ÇPYQD4-ün (aşağıda bax) tərifi əsasında hazırlandığı izah 
olunur. Tərif belədir: 
 

 “Şirkətə münasibətdə benefisiar sahib nəticə etibarilə birbaşa və 
ya dolaylı olaraq korporativ şəxsin sahibi və ya onu idarə edən 
fiziki şəxs(lər)I bildirir. 
 

 Çoxtərəfli qrup benefisiar sahib termini üçün münasib tərif 
razılaşdırmalıdır. Tərif yuxarıda (f)(i) ilə uyğunlaşmalıdır və 
beynəlxalq normaları və müvafiq milli qanunları nəzərə almalıdır 
və sahiblik üçün çərçivə(lər) müəyyən etməlidir. Tərif həmçinin 
siyasi nüfuz sahibləri üçün hesabat öhdəliklərini müəyyən 
etməlidir. 
 

 İctimai qaydada siyahıya alınmış şirkətlər, o cümlədən tamamilə 
mənimsənmiş törəmə şirkətlər birjanın adını açıqlamalıdırlar və 
siyahıya alındıqları birja sənədlərinə keçid qoymalıdırlar. 

                                                 
31 Maddə 3, Şirkətlər Aktı 2017 
32 səh5, https://eiti.org/sites/default/files/documents/final_zambia_eiti_bo_roadmap.pdf 
33 https://eiti.org/sites/default/files/documents/guidance-note-22-beneficial-ownership-

roadmap-en-2016.pdf 
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 Birgə müəssisələrdə ortaqlıqdakı hər bir müəssisə ictimai 
qaydada siyahıya alınmadıqca və ya tamamilə ictimai qaydada 
siyahıya alınmış şirkət tərəfindən mənimsənmiş törəmə cəmiyyət 
olmadıqca öz benefisiar sahib(lər)ini açıqlamalıdır. Hər bir 
müəssisə təmin edilən məlumatın doğruluğu üçün məsuliyyət 
daşıyır.” 

 
3.15. Bu tərif tətbiq edən ölkələrdəki ÇTQ-lərə ölkənin şəraitinə uyğun olan 

tərifin qəbul edilməsində sərbəstlik verir. Bu tərif ÇTQ-lərə iki spesifik 
sahədə sərbəstlik verir: sahibliyin açıqlanmasında alt limit və SNS-
lərin hesabat öhdəlikləri. 
 

3.16. Alt limitlərin hesabatında tətbiq edən ölkələr nəzərə çarpacaq 
fərqliliklər nümayiş etdiriblər. HSŞT-nin bələdçisi 5-25% arası 
olmasını məsləhət görür. Bəzi ölkələr bir limit müəyyən etməyiblər, 
digərləri isə 25% müəyyən ediblər. Digər ölkələr bu aralıqda bir limit 
müəyyən ediblər. Məsələ Efiopiyada alt limit 18%-dir. Liberiya kimi 
bəzi ölkələr heç bir sahib 25% hesabat limitinə uyğun gəlmədikdə ən 
birinci beş benefisiar sahibin açıqlanması öhdəliyini yükləyib. Bununla 
belə, əksər ölkələr çərçivə daxilindəki benefisiar sahiblərin dəqiq 
sahiblik və ya idarə dərəcələrini bildirmələrini tələb edirlər. 
 

3.17. HSŞT-nin tərifi ilə bağlı son qeyd edilməli cəhətlərdən biri də 
hökumətə aid şirkətləri maraqlandırır. 2.5-ci bənddə ehtiva edilən tərif 
son sahibin hökumətə aid şəxs olduğu şirkətlər barədə susur. 
Bununla belə, HSŞT Beynəlxalq Katibliyi benefisiar sahiblik 
tələblərinin tətbiqi ilə bağlı ölkələrə məsləhətlər verdikdə uyğun 
olduqca hökumətə aid şəxslərin də daxil edilməsini məsləhət görür. 
Bu digərləri arasında Qırğızıstan Respublikası tərəfindən qəbul edilən 
yanaşmadır. HSŞT Standartının benefisiar sahibliyin açıqlanması ilə 
bağlı məsləhətlər və tələblər hissəsində deyil, başqa yerində 
hökumətə aid şirkətlərlə bağlı hesabat öhdəliyi var. Bu tərif hökumətə 
aid şirkətlərə deyil, özəl şirkətlərə və ictimaiyyətə açıq formada 
siyahıya alınmış şirkətlərə tətbiq edilir. İctimaiyyətə açıq formada 
siyahıya alınmış şirkətlər ilə bağlı HSŞT son sahibliyin birja siyahısına 
qədər izlənməsini tələb edir. 

 
Avropa Birliyi 

 
3.18. ÇPYQD4 şirkətin “benefisiar sahibini” “nəticədə hüquqi şəxsin sahibi 

olan və ya birbaşa və ya dolaylı sahiblik və ya o şəxsdə kifayət qədər 
pay və ya səsvermə hüququ və ya kapital faizi vasitəsilə idarə edən 
fiziki şəxs(lər)”  kimi tərif edir. Fiziki şəxs tərəfindən 25% və bir pay 
artıq və ya kapitalda 25%-dən daha artıq pay birbaşa sahibliyin 
əlamətidir. Korporativ şəxs tərəfindən fiziki şəxs(lər)in və ya eyni fiziki 
şəxs(lər)in idarəsi altında olan bir neçə korporativ şəxsin idarəsi 
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altında olan müştəridə 25% və bir pay artıq və ya kapitalda 25%-dən 
artıq pay dolaylı sahibliyin əlamətidir.”34 
 

3.19. ÇPYQD5 yuxarıda verilən tərifi dəyişmir. 
 
Maliyyə Fəaliyyəti Vəzifə Qrupu 
 

3.20. Məsləhətlərə aşağıdakı benefisiar sahiblik tərifi daxildir: 
 
“Benefisiar sahib nəticə etibarilə müştərinin sahibi və ya onu idarə 
edən fiziki şəxs və/və ya adına əməliyyatın aparıldığı fiziki şəxsə 
istinad edir. Bura həmçinin nəticə etibarilə hüquqi şəxs üzərində və 
ya tənzimləməni effektiv idarə edən fiziki şəxslər daxildir.” 
 

3.21. 2014-cü il Bələdçisində MFVQ hesabat üçün alt limitin 25% olmasını 
təklif edir. 

 

b. Açıqlamanın Təfərrüatı, o cümlədən SNS-lər 
 
3.22. Hər bir benefisiar sahib haqqında açıqlanması tələb olunan 

təfərrüatların dərəcəsi müqayisə olunacaq ölkələr və təşkilatlardakı 
hər bir rejimə görə dəyişir. Bu hissə hər bir vəziyyət üçün tələbləri 
müəyyən edir. Bəzi hallarda SNS-lər üçün ayrıca hesabat tələbləri 
var. 2 saylı cədvəl açıqlamanın müqayisə edilən ölkələr və 
beynəlxalq institutlar və təşəbbüslərdə tətbiq edilən təfərrüatlarını 
ehtiva edir (o cümlədən SNS-lər). 

 
2 saylı cədvəl: SNS-lər də daxil olmaqla Açıqlama Təfərrüatlarının İcmalı 
 

 Açıqlamanın təfərrüatları 
Müqayisə edilən Ölkələr və 
Beynəlxalq 
İnstitutlar/Təşəbbüslər 
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SNS-
lər 

Avstraliya                   

İndoneziya                   

Qırğızıstan                    

Monqolustan                   

BK                   

Ukrayna                   

Zambiya                   

HSŞT                   

AB                   

                                                 
34 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2015_141_R_0003&from=ES 
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MFVQ                   

Mənbə: Məsləhətçilərin araşdırmaları, qeydlər və istinadlar da daxil olmaqla 3.23-dən 3.43-cü 
paraqraflara qədər bax 

 
Avstraliya 

 
3.23. Avstraliyanın çirkli pulların yuyulmasına qarşı qaydaları benefisiar 

sahiblərdən ən az aşağıdakı məlumatların toplanmasını tələb edir: 
 

 ad; və 

 doğum tarixi və ya yaşadığı ünvan. 
 

Əlavə olaraq 2001-ci il Korporativlər Aktına uyğun olaraq şirkətlər 
aşağıdakı məlumatlarla öz üzvlərinin məlumatlarının qeydiyyatını 
aparmalıdırlar: 

 

 ad; 

 ünvan; 

 qeydiyyata alınma tarixi; və  

 pay sahibidirsə, sahib olduğu payların təfərrüatı.35 
 

3.24. Avstraliyanın çirkli pulların yuyulmasına qarşı qanunvericiliyi 
həmçinin SNS-lərin tərifini ehtiva edir. Bu tərifə əsasən SNS 
aşağıdakı şəxsdir: 
 
“(1) nüfuzlu vəzifə və ya hökumət orqanlarında və ya beynəlxalq 
təşkilatda funksiya sahibi, o cümlədən: 
(a) Ölkə Başçısı və ya ölkə və ya hökumət rəhbəri; və ya 
(b) hökumət naziri və ya ekvivalent baş siyasətçi; və ya 
(c) baş hökumət məmuru; və ya 
(d) Avstraliya Yüksək Məhkəməsi, Avstraliya Federal Məhkəməsi və 
ya bir Ştat və ya Ərazinin Ali Məhkəməsi və ya xarici ölkədə və ya 
beynəlxalq təşkilatda eyni ali dərəcəli məhkəmədə Hakim; və ya 
(e) mərkəzi bankın rəhbəri və ya Avstraliya Ehtiyat Bankına 
müqayisə edilən təsir edə biləcək hər hansı digər vəzifə sahibi; və ya 
(f) baş xarici nümayəndə, səfir və ya yüksək komissar; və ya 
(g) hərbi qüvvələrin ali rütbəli üzvü; və ya 
(h) hər hansı Dövlət şirkətində və ya beynəlxalq təşkilatda və ya ona 
müqayisə ediləcək dərəcədə təsir edə biləcək şura sədri, baş icraçı 
və ya baş maliyyə məmuru; və 
(2) (1) nömrəli paraqrafda qeyd edilən şəxslərdən birini yaxın 
qohumu, o cümlədən: 
(a) yoldaşı; və ya 
(b) a de facto partnyoru; və ya 
(c) övladı və övladının yoldaşı və ya de facto partnyoru; və ya  
(d) valideyni; və 

                                                 
35 Şirkətlərin Benefisiar Sahibliyində Artan Şəffaflıq  
Məsləhət Vərəqi Fevral 2017, Avstraliya Hökuməti 
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(3) (1) saylı paraqrafda qeyd edilən şəxslərlə yaxın təmasda olan 
şəxslər, belə ki, bu şəxslərdə aşağıdakıların olduğu bilinir (ictimai və 
ya asanlıqla əldə edilə bilən məlumata əsasən): 
(a) hüquqi şəxsin və ya hüquqi tənzimləmənin (1) saylı paraqrafda 
qeyd edilən şəxslə ortaq benefisiar sahibliyi; və ya 
(b) (1) saylı paraqrafda qeyd edilən şəxsin mənfəətinə mövcud 
olduğu bilinən hüquqi şəxsin və ya hüquqi tənzimləmənin təkbaşına 
benefisiar sahibliyi. 
(4) Bu Qaydalarda: 
(a) yerli siyasi nüfuz sahibi Avstraliya hökumət orqanının siyasi nüfuz 
sahibi deməkdir; 
(b) xarici siyasi nüfuz sahibi xarici ölkə hökumət orqanının siyasi 
nüfuz sahibi deməkdir; 
(c) beynəlxalq təşkilat siyasi nüfuz sahibi beynəlxalq təşkilatın siyasi 
nüfuz sahibi deməkdir. 
(5) bu tərifdəki beynəlxalq təşkilat: 
(a) iki və ya daha artıq ölkə tərəfindən beynəlxalq razılaşma status 
olan formal siyasi razılaşma ilə qurulan; və 
(b) təşkilatın üzvü olan ölkələrin hüququ tərəfindən tanınan 
təşkilatdır.” 36 

 
İndoneziya 

 
3.25. 13 saylı Prezident Qaydalarına əsasən şirkətlər benefisiar sahiblərin 

aşağıdakı məlumatlarını toplamaq və açıqlamaq öhdəliyi daşıyır: 
 

 benefisiar sahibin tam adı;    

 benefisiar sahibin eyniyyət nömrəsi, sürücülük vəsiqəsi və ya 
pasport nömrəsi;    

 doğum yeri və tarixi;    

 milliyyəti;    

 şəxsiyyət vəsiqəsindəki yaşayış ünvanı;    

 xaricdə yaşayırsa vətənindəki ev ünvanı;    

 vergi ödəyicisi qeydiyyat nömrəsi və ya digər bənzər vergi 
eyniyyət nömrəsi; və    

 şirkət və onun benefisiar sahibi arasındakı əlaqə.    
 

Qırğızıstan Respublikası 
 

3.26. Qırğızıstan Respublikasının dəyişdirilmiş Yerin Təkinin İstifadəçiləri 
haqqında Qanununa uyğun olaraq yerin təkinin istifadəsi haqqının 
istifadəçilərinin benefisiar sahibi olan fərdlər aşağıdakı məlumatları 
açıqlamalıdırlar: 

 

 tam adı; 

 ünvanı; 

 milliyyəti; 

 pasport nömrəsi; 

                                                 
36 https://www.legislation.gov.au/Details/F2014L00563 
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 vergi nömrəsi; və 

 yerin təki haqqında hüququn əldə edildiyi tarix. 
 

Hüquqi şəxslərin Yerin təki haqqında hüquqa malik benefisiar 
sahibləri həmçinin hüquqi şəxsdəki sahibliyin dərəcəsini 
açıqlamalıdır. 
 
Əlavə olaraq, benefisiar sahiblər həmçinin SNS olub-olmadıqlarını 
açıqlamalıdırlar.37  

 
Monqolustan 

 
3.27. Monqolustan HSŞT hesabatı üçün benefisiar sahiblər haqqında 

məlumat topladıqda fərdi benefisiar sahiblər haqqında aşağıdakı 
məlumatları tələb etmişdir: 

 

 Adı; 

 milliyyəti; 

 milli eyniyyət nömrəsi; 

 peşəsi; və 

 sahib olduğu pay faizi. 
 

Əlavə olaraq, benefisiar sahiblərdən həmçinin SNS olub-
olmadıqlarını açıqlamaları istənmişdir. 

 
Birləşmiş Krallıq 

 
3.28. BK-nin benefisiar sahiblik reyestrini təsis edən qaydalar BK-də 

qeydiyyatda olan şirkətlərin artıq açıqlamalı olduğu məlumatların 
miqdarını bir az da artırmışdır. Qaydalar həmçinin şirkətlərdən ƏNSŞ-
ləri barədə aşağıdakı məlumatları təmin etmələrini tələb edir: 

 

 adı; 

 doğum tarixi; 

 milliyyəti; 

 xidmət və yaşayış Ünvanı; 

 sahiblik dərəcəsi və necə istifadə olunması barədə məlumat ; və 

 fərdin ƏNSŞ olması tarixi (əgər reyestrin qüvvəyə mindiyi 6 aprel 
2016-cı il tarixindən sonradırsa. Əks halda tətbiq edilmə tarixi 6 
aprel 2016-cı ildir). 

 
3.29. Bu qaydalar qüvvəyə minmədən əvvəl BK-də qeydiyyatda olan 

şirkətlər öz direktorları və üzvləri barədə məlumat təqdim etməyə 
məcbur idilər. Şirkətlər həmçinin minimum səviyyədə maliyyə 
məlumatı təqdim etməlidirlər. Daha böyük şirkətlər daha təfərrüatları 
maliyyə məlumatı təqdim etməyə məcburdurlar. Birlikdə nəzərə 
aldıqda, bu hesabat öhdəlikləri BK-də qeydiyyatda olan şirkətlər 

                                                 
37 Kalikova və Əməkdaşları 
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barədə böyük həcmdə ictimaiyyətə açıq məlumat təmin edir. Bu BK-
də şirkət reyestrini dünya üzrə ən ətraflı reyestrlərdən biri edir. 

 
3.30. BK-nin ƏNSŞ Reyestrinin tələbləri SNS-lər üçün heç bir müddəa 

ehtiva etmir. Hökumət nazirlərinin, parlament üzvləri və yüksək 
vəzifəlilərin iş maraqlarını açıqlanması öhdəliyi qoyan başqa müvafiq 
mexanizmlər var. Hökumət nazirləri nazirlər barədə davranış 
qaydalarına riayət etməlidirlər və bütün digər parlament üzvləri ilə 
birlikdə Üzvlərin Maraqları haqqında Reyestrə öz iş maraqları 
haqqında məlumatları açıqlamalıdırlar. Bura biznes sahibliyi və ya 
direktorluq da daxil olmaqla digər məsələlərin açıqlanması, amma 
bunlarla yanaşı səyahət və qonaqpərvərlik kimi təşkilatlar tərəfindən 
verilən hədiyyə və ya mənfəətlərin də açıqlanması daxildir. Baş dövlət 
qulluqçularına dövlət qulluqçuları haqqında davranış qaydaları tətbiq 
olunur.  Əlavə olaraq nazirlərin, parlament üzvlərinin və baş dövlət 
qulluqçularının maaşları ictimaiyyətə açıqlanır. Bu reyestrlər və 
davranış qaydalarına müstəqil qaydalar tətbiq edilir. Hesabat 
verməmək və ya yanlış hesabat vermək kimi qaydalara uymama 
hallarına sanksiya tətbiq edilir. Parlament üzvləri və dövlət 
qulluqçuları intizam qaydalarına tabedirlər və müvəqqəti istefa və ya 
ifrat hallarda işdən çıxarılmaya kimi çata bilər. 

 
Ukrayna 

 
3.31. Birləşmiş Reyestr benefisiar sahiblər barədə bu məlumatları ehtiva 

edir: “soyadı, adı, ata adı (əgər varsa), doğum tarixi, vətəndaşı olduğu 
ölkə, Ukrayna vətəndaşının seriya və pasport nömrəsi və ya xarici 
vətəndaşın şəxsiyyət vəsiqəsi, yaşayış yeri, vergi ödəyicisi qeydiyyat 
kartının qeydiyyat nömrəsi (əgər varsa), şəxsin son benefisiar sahib 
(idarəçi) olduğu hüquqi şəxsin təsisçisinin doğum tarixi, o cümlədən 
tam adı və eyniləşdirmə kodu (rezidentlər üçün).”38 

 
3.32. Birləşmiş Reyestrdə SNS-lərin açıqlanması barədə tələb olmasa da, 

Ukraynada SNS-lər üçün ayrıca açıqlama rejimi var. SNS-lərin tərifi 
belədir: 

 
“Milli ictimai vəzifə sahibi – Ukraynada müəyyən edilən ictimai 
funksiyaları yerinə yetirmiş və ya son üç il ərzində yerinə yetirmiş fiziki 
şəxslər, yəni: 

 Ukrayna Prezidenti, Ukrayna Baş Naziri, Ukrayna Nazirlər 
Kabineti üzvləri; 

 Nazirlərin birinci müavinləri və nazir müavinləri, digər mərkəzi icra 
orqanlarının başçıları, onların birinci müavinləri və müavinləri; 

 Ukrayna Parlamentinin üzvləri; 

 Ukrayna Milli Bankının İdarə Heyətinin Başçısı və Üzvləri, 
Ukrayna Milli Bankı Şurasının üzvləri; 

 Ukrayna Konstitusiya Məhkəməsi, Ukrayna Ali Məhkəməsi və 
daha yüksək ixtisaslı məhkəmələrin başçıları və hakimləri; 

                                                 
38 https://star.worldbank.org/sites/star/files/bo_country_guide_ukraine_english_final.pdf 
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 Ədliyyə Ali Şurasının üzvləri, Ali Seçmə Hakimlər Komitəsinin 
üzvləri, prokurorların Seçmə və İntizam Komitəsinin üzvləri; 

 Ukrayna baş prokuroru və onun müavinləri; 

 Ukrayna Mühafizə Xidmətinin başçısı və onun müavinləri; 

 Ukrayna Milli Anti-Korrupsiya bürosunun direktoru və onun 
müavinləri; Ukrayna Anti-İnhisar Komitəsinin başçısı və onun 
müavinləri; 

 Ukrayna Mühasibatlıq Palatasının başçısı və üzvləri; 

 Ukrayna televiziya və yayım Milli Şurasının üzvləri; 

 Fövqəladə və Səlahiyyətli Səfirlər; 

 Generallar Qərargahının Rəhbəri – Ukrayna hərbi qüvvələrinin 
Komandiri, Ukrayna quru qüvvələrinin, Ukrayna hava 
qüvvələrinin, Ukrayna su qüvvələrinin komandiri; 

 “A” kateqoriyalı dövlət qulluqçuları; 

 İcra orqanlarının regional ərazi başçıları, prokurorluq 
agentliklərinin başçıları, mühafizə xidmətinin regional ərazi 
başçıları, apellyasiya məhkəmələrinin başçıları və hakimləri; 

 Dövlət müəssisələrinin, səlahiyyətli kapitalında dövlətin payı 50%-
dən artıq olan sahibkarlıq subyektlərinin  inzibati, idarə və 
nəzarətçi orqanlarının başçıları; 

 Siyasi partiyaların idarə orqanlarının başçıları və onların mərkəzi 
icbari orqanlarının üzvləri.”39 

 
Zambiya 

 
3.33. Zambiyanın 2017-ci il Şirkətlər Aktına uyğun olaraq toplanan məlumat 

belə olacaq: 
 

 ad;  

 doğum tarixi; 

 milliyyəti;  

 yaşadığı ölkə; 

 yaşayış ünvanı; 

 xidməti ünvanı; 

 benefisiar sahibliyin təbiəti və səsvermə hüququnun dərəcəsi. 
 

3.34. Zambiya HSŞT yol xəritəsi SNS-lər üçün təklif olunan tərifi ehtiva etsə 
də, bu nə Zambiya HSŞT tərəfindən, nə də Şirkətlər aktı tərəfindən 
tətbiq edilməmişdir. SNS-lərin açıqlanması hesabat prosesinin bir 
hissəsi kimi tələb edilmir. Zambiya HSŞT-nə əsasən, mövcud 
həssasiyyət səbəbilə bilərək verilən siyasi qərar idi. 

 
3.35. Yol xəritəsində təklif olunan SNS tərifi belədir: 

 
“‘siyasi nüfuz sahibi’ asdasdkasm 
(a) dövlət məmuru və ya bu vəzifəni tutmuş şəxs, o cümlədən (i) Ölkə 
və ya Hökumət Başçısı; (ii) Nazir; (iii) Nazir Müavini; (iv) siyasətçi; (v) 

                                                 
39 7-ci qeyd kimi 
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siyasi partiya rəsmisi; (vi) yarı-məhkəmə orqanının məhkəmə rəsmisi 
və ya digər baş rəsmisi; (vii) rəhbi rəsmi; (viii) Dövlət müəssisəsində 
inzibati, idarə və ya nazarət orqanının üzvü; 
(b) Dövlət, ictimai orqan və ya local və ya beynəlxalq təşkilat 
tərəfindən ictimai funksiya əmanət edilən və ya əvvəllər edilmiş şəxs; 
(c) (a) paraqrafında istinad edilən şəxsin yaxın qohumları; və ya 
(d) (a) paraqrafında istinad edilən şəxsin yaxın əməkdaşı — 
deməkdir.” 

 
Hasilat Sənayesində Şəffaflıq Təşəbbüsü 
 

3.36. 2.5 saylı Tələb benefisiar sahiblərə aşağıdakı məlumatların 
açıqlanması öhdəliyini qoyur: 

 

 ad; 

 milliyyət; 

 yaşadığı ölkə; 

 milli eyniyyət nömrəsi; 

 doğum tarixi; və 

 yaşayış və ya xidməti ünvanı və əlaqə vasitələri. 
 

3.37. Tələb həmçinin tətbiq edən ölkələrdən benefisiar sahibliyin 
açıqlanması ilə bağlı hökumət siyasəti, hüquqi tələblər və artıq 
mövcud açıqlama təcrübəsi və bu mövzuda həyata keçirilmiş ÇTQ 
müzakirələri barədə təfərrüatları HSŞT hesabatlarına daxil etmələrini 
istəyir. 
 

3.38. 2.5 saylı Tələb həmçinin siyasi nüfuz sahiblərinin kimliyini istəyir. 
 

Avropa Birliyi 
 

3.39. ÇPYQD4 benefisiar sahibliklə bağlı toplanmalı olan məlumatı 
müəyyən etmir, amma hüquqi marağı olan hər kəs ən azından 
aşağıdakı məlumatı əldə edə bilməlidir: 
 

 ad; 

 doğum ili və ayı; 

 milliyyəti; 

 yaşadığı ölkə; 

 idarənin təbiəti; və 

 marağın həcmi. 
 

3.40. ÇPYQD4 həmçinin üzv ölkələrin qanunlarına əsasən əmanətlər üçün 
də bənzər tələblər ehtiva edir. 

 
3.41. Hərçənd ÇPYQD4-ün SNS-lər üçün yuxarıda qeyd edilən ümumi 

hesabat tələbindən başqa xüsusi benefisiar sahiblik tələbi yoxdur, 
Direktivin digər ünsürləri siyasi nüfuz sahiblərinə istinad edir və buna 
görə də Direktivdə də bir tərif var: 
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Qeyd edilir ki “‘siyasi nüfuz sahibi’ yüksək ictimai vəzifə etibar edilən 
və ya edilmiş fiziki şəxsdir və aşağıdakıları ehtiva edir: 
  
a) Dövlət Başçıları, hökumət başçıları, nazirlər və nazir 

müavinləri və ya köməkçiləri; 
b) Parlament və ya bənzər qanunvericilik orqanı üzvləri;  
c) Siyasi partiyaların hökumət orqanlarının üzvləri;  
d) Ali məhkəmələrin, konstitusiya məhkəmələrinin və ya xüsusi 

hallar istisna olmaqla qərarı apelyasiyaya verilə bilməyən digər 
yüksək məhkəmə orqanlarının üzvləri;  

e) Auditorlar məhkəmələrinin və ya mərkəzi bank idarə 
heyətlərinin üzvləri;  

f) Səfirlər, müvəqqəti işlər vəkilləri və hərbi qüvvələrdə yüksək 
rütbəli zabitlər;  

g) Dövlət müəssisələrinin inzibati, idarə və ya nəzarət 
orqanlarının üzvləri;  

h) Beynəlxalq təşkilatlarda direktorlar, direktor müavinləri və idarə 
heyətində və ya eyni dərəcəli funksiyanı həyata keçirən üzvlər.  

 
(a) bəndindən (h) bəndinə qədər heç bir ictimai funksiyanın orta 
səviyyəli və ya kiçik rəsmiləri əhatə etdiyi anlaşılmamalıdır. Siyasi 
nüfuz sahiblərinə tətbiq edilə bilən ÇPYQD4-ün aspektləri, onların 
ailələrinə də tətbiq edilir.  

 
‘ailə üzvlərinə’ aşağıdakılar daxildir:  

a) Siyasi nüfuz sahibinin yoldaşı və ya yoldaşa bərabər şəxs;  
b) Siyasi nüfuz sahibinin övladları və ya onların yoldaşları və ya 

yoldaşa bərabər şəxslər; 
c) Siyasi nüfuz sahiblərinin valideynləri.” 

 
Maliyyə Fəaliyyəti Vəzifə Qrupu 
 

3.42. MFVQ “ümumi məlumatdan” artıq olaraq şirkətlər tərəfindən və ya 
reyestrdə qeydiyyata alınmalı olan benefisiar sahiblər haqqında 
məlumatın dərəcəsini təyin etmir. 24 saylı Məsləhətə təfsir verən 
qeydində istinad etdiyi yeganə məlumat ad və pay dərəcəsidir. 

 
3.43. MFVQ SNS-lərlə bağlı bələdçi çıxarmışdır. 40  Bu məxsusən həm 

maliyyə, həm də qeyri-maliyyə xidməti verən şirkətlər üçün 
müştərilərin kimliyi ilə bağlı 12 və 22 saylı məsləhətlərə dəstək 
üçündür (24 və 25 saylılardan daha çox). MFVQ SNS-lərin tərifinin 
həm xarici, həm də yerli SNS-lərə münasibətlə verilməsini və ailə 
üzvləri və yaxın əməkdaşlarını əhatə etməsini məsləhət görür. 
MFVQ-nin tərifi belədir: 

 

                                                 
40 http://www.fatf- gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Guidance-PEP-Rec12-
22.pdf  
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 “Xarici SNS-lər: xarici ölkə tərəfindən yüksək ictimai funksiya 
əmanət olunan şəxslər, məsələn, Dövlət və ya hökumət Başçıları, 
baş siyasətçilər, baş hökumət, məhkəmə və ya hərbi rəsmiləri, 
dövlət mülkiyyətində olan korporasiyaların baş icraçıları, 
əhəmiyyətli siyasi partiya rəsmiləri. 

 

 Yerli SNS-lər: yerli səviyyədə yüksək ictimai funksiya əmanət 
olunan şəxslər, məsələn, Dövlət və ya hökumət Başçıları, baş 
siyasətçilər, baş hökumət, məhkəmə və ya hərbi rəsmiləri, dövlət 
mülkiyyətində olan korporasiyaların baş icraçıları, əhəmiyyətli 
siyasi partiya rəsmiləri. 

 

 Beynəlxalq təşkilat SNS-ləri: beynəlxalq təşkilat tərəfindən 
yüksək ictimai funksiya əmanət olunan şəxslər, baş idarənin 
üzvləri və ya bərabər funksiyalar əmanət olunan şəxslər, yəni 
direktorlar, direktor müavinləri və idarə heyəti üzvləri və ya 
bərabər funksiyalar. 

 

 Ailə üzvləri SNS-lərlə ya birbaşa (qohumluq) və ya evlilik və ya 
bənzər (sivil) partnyorluq forması ilə əlaqəli şəxslərdir. 

 

 Yaxın əməkdaşlar ya sosial və ya peşəkar səviyyədə SNS-lə 
yaxın əlaqədə olan şəxslərdir.” 

 

c. Əhatə Dairəsi, Məlumatın Toplanması və Açıqlanması Mexanizmi 
 

3.44. Bu hissə benefisiar sahibliyi açıqlamalı olan şirkətlərin tiplərini, hər 
ölkənin benefisiar sahiblik məlumatlarını əldə etmədəki metodlarını 
və ictimaiyyətə açıqlamanın çərçivəsini təsvir edir. Aşağıdakı 3 saylı 
cədvəl bu elementləri müqayisə edilən ölkələr və beynəlxalq institutlar 
və ya təşəbbüslər üçün tətbiq edilə biləcək tərzdə ümumiləşdirir. 

 
3 saylı cədvəl: Əhatə dairəsinin İcmalı, Məlumat Toplanması və 
Açıqlanması Mexanizmi 

Müqayisə 
Edilən 

Ölkələr və 
Beynəlxalq 
Institutlar/ 

Təşəbbüslər  

Əhatə 
Dairəsi 

Hökumət 
Orqanına 
Hesabat 

Səlahiyyətli 
Agentliklərə 
Açıqlama 

İctimaiyyətə 
Açıqlıq 

Ödənişsiz 
Giriş 

Avstraliya Bütün         

İndoneziya Bütün         

Qırğızıstan  Hasilat         

Monqolustan Hasilat         

BK Bütün         

Ukrayna Bütün         

Zambiya Bütün         

HSŞT Hasilat         

AB Bütün         

MFVQ Bütün         
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Mənbə: Məsləhətçilərin araşdırmaları, qeydlər və istinadlar da daxil olmaqla 3.45-dən 3.59-cu 
paraqraflara qədər bax 

 
Avstraliya 

 
3.45. Avstraliyada qeydiyyatda olan bütün şirkətlər öz üzvlərinin və 

benefisiar sahiblərinin reyestrini tutmağa məcburdurlar və tələb 
olunduqda və tələbin düzgün məqsədi olduğu müddətcə bunu 
yoxlamaya hazır etməlidirlər (ödənişli). Bundan əlavə, şirkətlərdən, 
məxsusən maliyyə institutlarından öz müştərilərinin benefisiar 
sahibləri barədə məlumat toplamaları tələb edilir. Həmçinin sahibliyin 
hər hansı korporativ quruluşdan fiziki şəxsə qədər izlənməsi öhdəliyi 
var. Şirkətlər benefisiar sahibləri barədə məlumatı yalnız icra və ya 
vergi orqanları kimi səlahiyyətli orqanlara açıqlamağa məcburdurlar. 
İctimaiyyətin hər hansı bir üzvü bu məlumatı tələb edə bilər, amma 
düzgün məqsədi nümayiş etdirməli və inzibati ödənişi etməlidir. 

 
İndoneziya 

 
3.46. İndoneziyanın benefisiar sahibliyin açıqlanması tələbləri ölkədə 

qeydiyyatda olan bütün şirkətlərə tətbiq olunur. Şirkətlər benefisiar 
sahiblərini qeydə almağa və bu məlumatı toplayıb, istifadəyə vermək 
üçün cavabdeh işçi ayırmağa məcburdurlar. Benefisiar sahiblik 
məlumatları ilk növbədə icra orqanı kimi səlahiyyətli orqanın tələbi 
əsasında korporativ reyestrə təqdim edilməlidir. Hökumətin niyyəti 
benefisiar sahiblərin bazasını yaratmaq və vaxtı gəldikdə onu 
ictimaiyyətə açıqlamaqda qərarlı görünür. Hazırkı mərhələdə bu 
məlumat bazasının nə zaman və hansı şərtlər altında ictimaiyyətə 
açılacağı aydın deyil. 
  

Qırğızıstan Respublikası 
 

3.47. 2018-ci ilin iyun ayında yerin təkinin istifadəsi haqqında dəyişdirilmiş 
qanuna uyğun olaraq yaradılan benefisiar sahiblik reyestri yerin 
təkindən istifadə hüququ üçün müraciət edən və ya hazırda bu 
hüquqa sahib olan şirkətlərə tətbiq edilir. Bura ərizəçilər və kəşfiyyat 
lisenziyaları sahibləri, o cümlədən neft, qaz və ya mineral işləyib, 
istehsal edənlər daxildir. Benefisiar sahibliyin açıqlanması öhdəliyi 
təchizat zəncirindəki podratçıları əhatə etmir. Şirkətlər məlumatları 
toplamalı və hökumətə hesabat verməli olacaqlar. Bu məlumat 
hökumətə aid saytda açıqlanacaq və beləliklə ictimaiyyətə açıq 
olacaq. 

 
3.48. Hesabat vermək üçün qanuni öhdəlik olmadığı üçün, Qırğızıstan 

HSŞT, HSŞT-yə hesabat vermək üçün çərçivəyə daxil olan 
şirkətlərdən, yəni kəşfiyyat və hasilat fəaliyyəti göstərən şirkətlərdən 
benefisiar sahiblik məlumatlarını toplamaqda çətinlik çəkdi. 2013-14-
cü illəri əhatə edən və 2015-ci ildə nəşr edilən son HSŞT hesabatında 
hesabatın əhatə dairəsinə 136 şirkət daxil idi. Bunlardan yalnız 33-ü 
benefisiar sahiblik məlumatını və yalnız 21-i hüquqi sahiblik 
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məlumatlarını təqdim etdi.41 Beləcə ümumilikdə təxminən şirkətlərin 
40%-i sahiblik məlumatını təqdim etdi. Yerin təkinin istifadəsi 
haqqında qanunun yeni versiyası hələ yeni qüvvəyə mindiyi üçün 
onun tətbiqini və benefisiar sahibliyin açıqlanmasına təsiri 
dəyərləndirmək üçün kifayət qədər vaxt keçməmişdir. Tətbiq edilən 
qaydalar layihə formasındadır və 2018-ci ilin dördüncü rübündə 
təqdim edilməsi gözlənilir. Qanun şirkətlərdən benefisiar sahiblərini 
2019-cu ilin ortalarında açıqlamağa başlamalarını tələb edir. 

 
Monqolustan 

 
3.49. Monqolustan HSŞT tələblərinə uyğun benefisiar sahibliyi açıqlama 

rejimini hələ tətbiq edəcək. O illik HSŞT hesabat dövrünün bir hissəsi 
kimi könüllü açıqlama sistemini tətbiq edib. Bununla belə, bu system 
yalnız payçılar və ən az 5% əmlaka sahib hüquqi sahiblər haqqında 
məlumatı tələb edib. Bu könüllü hesabatın, məlumatın verilməsini 
ehtiva edən dörd hesabatın ardından pərişanlıq yaradan nəticələri 
oldu. Aşağıda 4 saylı cədvəl hesabat verməli olan şirkətlərin və 
hüquqi sahiblik məlumatlarını təqdim edən şirkətlərin sayını göstərir. 
Hüquqi sahiblik məlumatlarının toplanmasında göstərilən ilkin uğur, 
bu məlumatın verilməsi üçün qanunla müəyyən edilmiş hər hansı 
öhdəlik olmadığından hesabat verən şirkətlər arasında dirəniş 
böyüdüyü üçün növbəti illərdə davam etmədi. 
 

3.50. Hüquqi sahiblər haqqında toplanan məlumat HSŞT hesabatına əlavə 
olaraq nəşr edilib. 2016-cı il üçün məlumatlar endirilə bilən Excel 
vərəqində mövcuddur və qrafik təmsilinin yaradılması üçün istifadə 
edilib.42 Qrafik təmsil istifadəçiyə ilk növbədə maraqlı tərəfin ölkəsini, 
sonra şirkətlərin və fərdlərin proporsiyasını və daha sonra payçıların 
kimliyini və hansı şirkətdə əmlak sahibi olduqlarını müəyyən etməyə 
imkan verir. 

 
4 saylı cədvəl: Monqolustan HSŞT-yə hüquqi sahiblik barədə məlumat 
verən şirkətlərin sayı 

Hesabat Hesabat verməli olan 
şirkətlərin sayı 

Hüquqi sahiblik 
barədə məlumat verən 
şirkətlərin sayı 

2013 250 215 

2014 236 30 

2015 202 51 

2016 213 47 
Mənbə: https://eiti.org/mongolia#beneficial-ownership-disclosure 
 

 
 
Birləşmiş Krallıq 

 

                                                 
41 Yuxarıda 10-cu Qeydə bax 
42 http://www.eitimongolia.mn/en/beneficial-owners 
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3.51. BK-nin benefisiar sahiblik reyestri BK-də qeydiyyatda olan şirkətlərin 
böyük əksəriyyətinə tətbiq olunur. Bura BK-də qeydiyyatda olan 
təxminən 3,9 milyon şirkət, ortaqlıq və digər korporativ orqanlar 
daxildir. Məlumatı ictimai olaraq əl çatandır (yaşayış yeri ünvanından 
başqa), ödənişsizdir və giriş sayı ilk yarandıqda qeydə alınan 6 milyon 
axtarışdan hər il 2 milyard axtarış sayına qədər artmışdır. Qaydalar 
şəxsi təhlükəsizliyə təhlükə törətdiyi təqdirdə fərdlərə şəxsi 
məlumatlarının redaktə olunması üçün müraciət etməyə icazə verir. 
Qaydalar bir neçə halda istisnalar üçün geniş müddəalar təmin edir. 
İstisnalara siyahıya alınmış şirkətlər, əmanətlər və şotland hüququ 
əsasında qurulan bəzi quruluşlar daxildir. Bununla belə, qaydalara 
dəyişikliklər Şotland Məhdud Ortaqlığını diqqət mərkəzinə gətirmişdir. 

 
Ukrayna 

 
3.52. Ukrayna reyestri ölkədə qeydiyyatda olan bütün şirkətlərə tətbiq edilir. 

Şirkətlər məlumatları şirkət reyestrinə daxil etməyə borcludurlar və 
bunlar saytda ödənişsiz şəkildə ictimaiyyətə açıq yerləşdirilib. 
Məlumat yalnız Ukrayna dilindədir, bu da onun beynəlxalq səviyyədə 
əlçatan olmasını məhdudlaşdırır. 

 
Zambiya 

 
3.53. Zambiyanın 2017-ci il Şirkətlər Aktına əsasən benefisiar sahibliyin 

açıqlanması öhdəlikləri hələ qüvvəyə minəcək. Bu öhdəliklər ölkədə 
qeydiyyatda olan bütün şirkətlərə tətbiq edilir. Şirkətlər hesabat 
verməyə 2019-cu ildə başlayacaqlar. Bu müddəalara əsasən 
Zambiyada qeydiyyatda olan şirkət benefisiar sahiblərinin reyestrini 
tutmağa və bu məlumatı ictimai reyestr saxlayan Patentlər və 
Şirkətlərin Qeydiyyatı Agentliyinə verməyə məcbur olacaqlar. Bu 
reyestr ödənişli olacaq. Şirkətlər ictimaiyyətin üzvləri tərəfindən 
müraciətə əsasən benefisiar sahiblik məlumatlarını ödənişsiz olaraq 
təmin etməli olacaqlar. 
 

3.54. Nəşr etmək öhdəliyi olmayan digər HSŞT ölkələrində olduğu kimi 
Zambiya HSŞT, HSŞT hesabat dövrünün bir hissəsi olaraq benefisiar 
sahiblik məlumatlarını əldə etməkdə çətinliklərlə qarşılaşdı. Zambiya 
HSŞT 2013, 2014 və 2015-ci illərdəki hesabatlarında benefisiar 
sahiblik hesabatını öz illik HSŞT hesabatının tərkibinə əlavə etməyə 
cəhd etdi. Buna əlavə olaraq, 2015-ci ildə o, ayrıca benefisiar sahiblik 
hesabatı təqdim etdi. Bununla belə, məlumat verilməsi üçün 
müraciətlərə cavab faizi aşağı idi. 2015-ci il hesabatı üçün əhatə 
dairəsinə düşən 30 şirkətdən 10-u benefisiar sahiblik barədə tam 
cavab verdi. Zambiyanın HSŞT-si benefisiar sahibliyin 
açıqlanmasının qarşısını alan əsas faktorların hüquqi öhdəliyin 
olmaması və xarici mülkiyyətdə olan şirkətlərdən məlumat əldə 
edilməsinin çətinliyi olduğunu hesab edirlər. 

 
Hasilat Sənayesində Şəffaflıq Təşəbbüsü 
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3.55. HSŞT Standartına əsasən hesabatın əhatə dairəsinə daxil olan 
hasilat sənayesi şirkətləri bunlar hesab edilir: 
 
“neft, qaz və ya mədən kəşfiyyatı və ya istehsalı üçün lisenziya və ya 
müqavilə üçün müraciət edən və ya iştirak payı olan hüquqi 
şəxs(lər)”.43 
 

3.56. HSŞT-nin 2.5 saylı Tələbi 44  bu hüquqi şəxslər üçün tətbiq edən 
ölkələrə məsləhət görür ki: 

 
““Hasilat aktivləri ilə təşəbbüs göstərən, idarə edən və ya investisiya 
qoyan” şirkətləri də daxil edən ictimaiyyətə açıq benefisiar sahiblik 
reyestri saxlasınlar. Mümkün olduqca bu reyestr mövcud şirkət 
qeydiyyat proseslərinin və ya digər tənzimləmə mexanizminin bir 
hissəsini təşkil etməlidir.” 

 
Avropa Birliyi 

 
3.57. ÇPYQD4 üzv ölkələrdən orada təsis edilmiş bütün şirkətlər üçün 

mərkəzi benefisiar sahiblik reyestri təqdim etmələrini tələb edir. O, 
məlumatın ictimaiyyətə açıq olmasını tələb etmir, hərçənd təbii ki, onu 
qadağan da etmir. Məlumat səlahiyyətli orqanlara, hüquq mühafizə 
agentliklərinə və hüquqi marağını sübut edə bilən digər şəxs və ya 
təşkilatlara təqdim edilməlidir. 

 
3.58. ÇPYQD5 tərəfindən təqdim edilən əsas dəyişikliklər bunlardır45: 

 

 şirkətlər üçün benefisiar sahiblik reyestrləri ictimai olacaq; 
 

 əmanətlər üçün benefisiar sahiblik reyestri hüquqi marağı olan 
şəxslərə açıq olacaq. Əmanətin şirkətin benefisiar sahibi olduğu 
hallarda bu məlumat yazılı müraciət əsasında təqdim ediləcək; 

 

 üzv ölkələrin benefisiar sahiblik reyestrləri birbaşa əlaqəli 
olacaqlar. 

 
Maliyyə Fəaliyyəti Vəzifə Qrupu 
 

3.59. MFVQ bütün şirkətlər və əmanətlərin benefisiar sahibliyin 
açıqlanmasının əhatə dairəsində olmasını məsləhət görür. Bu 
həmçinin məlumatın toplanması üçün üç mümkün mexanizm 
müəyyənləşdirir: şirkət reyestrləri, benefisiar sahiblik məlumatını 
saxlayan şirkətlər və mövcud məlumat mənbələrinə etibar. Benefisiar 
sahiblik məlumatlarının şəffaflığı barədə MFVQ bələdçisi bildirir ki, 
şirkət reyestrlərində saxlanan məlumat ictimaiyyətə açıq olmalıdır. 

                                                 
43 HSŞT Standartı 2016, Tələb 2.5 (a). 
44 https://eiti.org/sites/default/files/documents/the_eiti_standard_2016_-_english.pdf 
45 http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=48935 
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Bununla belə, o məsləhət görür ki, bu tərz məlumatlar hüquq 
mühafizə orqanları kimi orqanlara açıq olmalıdır.  

d. Yoxlama və Sanksiyalar 
 

3.60. Bu hissə benefisiar sahiblik məlumatlarının doğru olması üçün 
müqayisə edilən ölkələr və təşkilatlarda mövcud olan prosesləri 
müəyyən edir. Bu həmçinin mövcud olduqları yerlərə uyğun olaraq 
yoxlama proseslərini müəyyən edir. Bununla belə, məsləhətçilər 
müqayisə edilən ölkələrdə yoxlama üçün heç bir qabaqcıl təcrübə 
nümunəsi tapmadılar. Eyni zamanda bu araşdırmanın bir parçası 
olaraq müsahibə alınan maraqlı tərəflər arasında benefisiar sahibliyin 
açıqlanmasında yoxlama məsələsinin zəif nöqtə olduğu və böyük 
çətinliklərə səbəb olduğu mövzusunda fikir birliyi var idi. Nəticə 
etibarilə, bu hissə benefisiar hesabat öhdəliklərinə əməl etməməklə 
bağlı cərimələri müəyyən edir. Bu cərimələr yalnız məlumatın 
hesabatının verilməməsi, natamam və ya yanlış hesabat verilməsi və 
ya səlahiyyətli orqanların (vergi və ya hüquq mühafizə orqaları kimi) 
qanuni müraciəti əsasında məlumatın təmin edilməməsi ilə əlaqəlidir. 
Bu hissə benefisiar sahiblik məlumatlarının açıqlanması nəticəsində 
mülki və ya cinayət tərkibinin, məsələn maraqlar toqquşması və ya 
korrupsiya hərəkətlərinin aşkara çıxması kimi məsələlərdəki 
cərimələri nəzərə almır. Aşağıda 5 saylı cədvəl bu aspektlərin 
müqayisə edilən ölkələr və beynəlxalq institutlar və ya təşəbbüslərdə 
tətbiq edildiyi formada icmalıdır. 

 
5 saylı cədvəl: Yoxlama və Sanksiyaların İcmalı 
 
Müqayisə 
Edilən 
Ölkələr və 
Beynəlxalq 
İnstitutlar/ 
Təşəbbüslər  

Mərkəzləşmiş 
Yoxlama Prosesi 

Düzgünlükdən 
Əmin Olmaq 
Üçün Şirkətin 

Öhdəliyi 

Hesabat Verməmək və 
ya Yanlış Hesabat 

üçün Cərimələr 

Avstraliya ✖ ✔ ✔ 

İndoneziya ✖ ✔ ✖ 

Qırğızıstan  ✖ ✔ ✔ 

Monqolustan ✖ ✔ ✖ 

BK ✖ ✔ ✔ 

Ukrayna ✖ ✔ ✔ 

Zambiya ✖ ✔ ✔ 

HSŞT ✔ ✔ ✖ 

AB ✖ ✔ ✔ 

MFVQ ✖ ✔ ✔ 

Mənbə: Məsləhətçilərin araşdırmaları, qeydlər və istinadlar da daxil olmaqla 3.61-dən 3.72-ci 
paraqraflara qədər bax 

 
Avstraliya 
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3.61. Hazırki Avstraliya rejimi benefisiar sahiblik məlumatlarının 
mərkəzləşmiş qaydada təqdim edilməsini tələb etmədiyi üçün, 
mərkəzi yoxlama prosesi mövcud deyil. Şirkətlər benefisiar 
sahibliklərinin təfərrüatlarını qeyd etmək və bu məlumatları sübut 
etmək üçün qeydləri saxlamaq öhdəliyi altındadırlar. Sahiblik 
məlumatlarında dəyişikliyi xəbər verməyən və ya illik yekunları 
tamamlamaqda gecikən şirkətlər cərimə ilə qarşılaşırlar. Məlumatı 
təqdim etməmək və ya yanlış məlumat vermək səbəbilə cəzalara 
cərimələr və beş ilə qədər həbs daxildir. 

 
İndoneziya 

 
3.62. 13 saylı Prezident Qaydaları hər hansı yoxlama prosesi müəyyən 

etmir, daha doğrusu (Avstraliyaya bənzəyir), benefisiar sahiblik 
məlumatlarının qeydiyyatı və dəstəkləyən sənədlərin saxlanması 
öhdəliyi şirkətlərdədir. Qaydalar həmçinin şirkətlər üçün məlumatın 
toplanması və qeydlərin saxlanmasından məsul işçi təyin edilməsi 
öhdəliyi yaradır. Qaydalar həmçinin qaydalara tabe olmamaqla bağlı 
xüsusi cəzalar müəyyən etmir. 

 
Qırğızıstan Respublikası 

 
3.63. Qırğızıstanın dəyişdirilmiş yerin təkinin istifadəsi haqqında qanunu 

xüsusi yoxlama rejimi müəyyən etmir. Hər bir şirkət təqdim etdiyi 
məlumatların doğruluğundan əmin olmalıdır. Benefisiar sahiblik 
məlumatlarının təqdim edilməməsi barədə cəzalar sərtdir. 2018-ci il 
qanunu hökumətə benefisiar sahibliyi təqdim etməmə halında hər 
hansı bir şirkətin mineralların kəşfiyyat və ya istismar lisenziyasının 
ləğv edilməsi səlahiyyətini verir.  

 
Monqolustan 

 
3.64. Monqolustanın HSŞT tələblərinin qəbul edilməsi barədə qanunu 

baxışda olduğu müddətdə benefisiar sahiblik məlumatları üçün hansı 
yoxlama prosesinin olacağı məchuldur. Eyni məsələ tabe olmama 
halları üçün cəzalara da aiddir. Monqolustan, HSŞT hesabatının bir 
hissəsi kimi sahiblik barədə tələb edilən məlumat üçün şirkətlərin öz 
hesabatlarına və təqdim edilən məlumatın doğruluğunu 
təsdiqləməsinə etibar etdi. 

 
Birləşmiş Krallıq 

 
3.65. Məlumatın doğruluğu, vaxtındalığı və daimiliyini təmin etmək üçün 

praktiki tədbirlər və cəzalar müəyyənləşdirilmişdir. Praktiki tədbirlərə 
bunlar daxildir: 

 

 milliyyət kimi məlumatlar üçün onlayn qaydada məlumatların daxil 
edilməsi məqsədilə əvvəlcədən doldurulmuş açılan siyahıdan 
istifadə. Bu imla səhvlərinin və qarışıqlığın qarşısını alır. Açılan 
menyu təqdim edilmədən öncə ilkin BK reyestrində “britaniyalı” 
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termininin 500 səhv versiyası mövcud idi. Əlavə olaraq bəzi fərdlər 
öz doğum tarixini “2016” kimi göstərirdilər; 

 

 şirkətlərin saxlanılan məlumata hər hansı dəyişiklikdən və ya hər 
hansı xətadan agah olduqdan sonra 14 gün ərzində məlumat 
verməsi tələbi; 

 

 şirkətlər həmçinin Şirkətlər Evi tərəfindən saxlanılan məlumatların 
doğruluğu barədə illik təsdiq verməlidirlər; və 

 

 bilərək yanlış məlumat vermə, 14 gün ərzində məlumat verməmə 
və ya Şirkətlər Evi tərəfindən məlumat təqdim olunması barədə 
müraciətə cavab verməmək səbəbilə cəzalar müəyyən edilib. 
Mümkün cəzalara cərimələr, iki ilə qədər həbs müddəti, şirkətin 
qeydiyyatının silinməsi və fərdlərin şirkət direktorluğundan 
çıxarılması daxildir. 

 
3.66. BK-nin benefisiar sahibliyin açıqlanması tələbi ilə uyğunlaşma 

dərəcələri çox yüksək görünür. 2018-ci ilin iyul ayında kampaniya 
təşkil edən “Global Witness” təşkilatı Bizim Şirkətlər adı ilə BK-nin 
ƏNSŞ reyestri haqqında araşdırmalarının nəticələrini nəşr etdi. 46 
“Global Witness” müəyyən etdi kimi şirkətlərin 87%-i ən azından bir 
benefisiarını müəyyən edib. Həqiqətdə, BK-də qeydiyyatda olan 
şirkətlərin böyük çoxluğu iki sahibə qədər olan balaca və orta 
müəssisələrdir. Araşdırma müəyyən etdi ki, uyğunsuzluğun açıq 
nümunələri ümumi şirkət qeydiyyatlarının haradasa 1%-ini təşkil edir. 
Qeyd edilən uyğunsuzluq nümunələrinə siyahıya alınmadığı aydın 
olsa da, alındığını və istisnaya daxil olduğunu iddia edən az sayda 
şirkət də daxildir. O cümlədən bir neçə işdən uzaqlaşdırılmış 
direktorlara aid şirkətlər də var. Bununla belə, Şirkətlər Evi hələ 
yoxlama prosesini tətbiq etməyib və hələ “Global Witness” və ya digər 
reyestr istifadəçiləri tərəfindən müəyyən edilən hallar barədə tədbir 
görmüş kimi görünmür. 

 
Ukrayna 

 
3.67. Qeydiyyat zamanı təqdim edilən məlumatın yoxlanması məhdud 

həddədir. Benefisiar sahiblər sahibliklərinin dərəcəsi və ya təqdim 
edilən təfərrüatlar barədə yazılı sübut gətirməli deyillər. Bununla belə, 
məlumatları yeni saxlamaq və dəyişiklikləri bildirmək öhdəliyi var. 
Həmçinin natamam və ya yanlış məlumat təqdim etməklə 
uyğunsuzluq halları ilə bağlı müvafiq cəza və 3-6 ay müddətinə həbs 
müddəti müəyyən edilib. Həm şirkətlər, həm də fiziki şəxslər 
uyğunsuzluqla məsuliyyətə cəlb oluna bilər. 

 
Zambiya 

 

                                                 
46 https://www.globalwitness.org/en-gb/campaigns/corruption-and-money-
laundering/anonymous-company-owners/companies-we-keep/ 
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3.68. 2017-ci ilin Şirkətlər Aktı benefisiar sahiblik məlumatları üçün xüsusi 
yoxlama prosesi ehtiva etmir. Şirkətlər təqdim edilən məlumatların 
doğruluğu barədə məsuliyyət daşıyırlar. Səhv bəyanatlar və məlumat 
təqdim etməmək cinayət əsası təşkil edir və cərimə və həbs müddəti 
ilə cəzalandırılır. 
 

3.69. Benefisiar sahiblik hesabatında Zambiya HSŞT şirkətlərin öz 
hesabatlarına və təqdim edilən məlumatın doğruluğunu 
təsdiqləmələrinə etibar etdi. Zambiya HSŞT-nin hesabat verməyən 
şirkətlərə sanksiya tətbiq etmək gücü yox idi. 

 
Hasilat Sənayesində Şəffaflıq Təşəbbüsü 
 

3.70. HSŞT-nin 2.5 saylı Tələbi hər bir tətbiq edən ölkədəki çoxtərəfli qrupa 
məlumatın yoxlanması prosesini müəyyən etmək sərbəstliyi verir. 
HSŞT hər hesabat verən ölkədə ya vəzifəli şəxsin məlumatın 
doğruluğunu təsdiqləməsini və ya dəstəkləyən sənədləri təqdim 
etməsini təklif edir. Tələblər uyğunsuzluq üçün hər hansı cəza 
müəyyən etmir. Bununla belə, HSŞT hesabatında bütün boşluqların 
qeyd edilməsini tələb edir. 

 
Avropa Birliyi 

 
3.71. ÇPYQD4 və ÇPYQD5 xüsusi yoxlama prosesi müəyyən etmir, amma 

şirkətlərə məlumatın doğru olması öhdəliyini qoyur. AB direktivlərinin 
milli hüquqa tətbiq edilməsi prosesində, uyğunsuzluq üçün cəzaların 
müəyyən edilməsi üzv ölkələrin öhdəliyindədir. 

 
Maliyyə Fəaliyyəti Vəzifə Qrupu 
 

3.72. Benefisiar sahiblikdə şəffaflıq haqqında MFVQ bələdçisi məlumatın 
düzgün və yenilənmiş olmasını məsləhət görür. O həmçinin 
uyğunsuzluğa sanksiya tətbiq edilməsini məsləhət görür. Bununla 
belə, hər iki halda bunu necə əldə etmək və ya tətbiq edilməli 
cəzaların formaları barədə xüsusi məsləhətlər vermir. O hər iki 
aspektə “şəffaflığı artırmaq üçün fundamental tələblər” kimi istinad 
edir. 

e. Qanunvericilik Prosesi 
 

3.73. Bu hissə hər bir müqayisə edilən ölkənin benefisiar sahiblik reyestrini 
tətbiq etmək üçün istifadə etdiyi qanunvericilik prosesini təsvir edir. O 
həmçinin tətbiq üçün bəzi hüquqi maneələrə işarə edir. Aşağıdakı 6 
saylı cədvəl müqayisə edilən ölkələrdə və beynəlxalq institutlar və ya 
təşəbbüslərdə tətbiq edilən qanunvericilik prosesinin ünsürlərinin 
icmalıdır. 

 
6 saylı cədvəl: Qanunvericilik Prosesinin İcmalı 
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Müqayisə 
Edilən 
Ölkələr və 
Beynəlxalq 
İnstitutlar/ 
Təşəbbüslər 
 

ÇPYQ 
Qanunlar 

BS İctimai 
Reyesri 
barədə 

Qanunvericilik 

Ayrıca və ya 
Dəyişdirilmiş 

Qanunvericilik 

Şirkət Reyestri 
ilə Əlaqə 

Avstraliya ✔ ✖ Məlumat Yoxdur ✖ 

İndoneziya ✔ ✔ Ayrıca ✔ 

Qırğızıstan  ✔ ✔ Dəyişdirilmiş ✖ 

Monqolustan ✔ ✖ Ayrıca ✖ 

BK ✔ ✔ Dəyişdirilmiş ✔ 

Ukrayna ✔ ✔ Ayrıca ✔ 

Zambiya ✔ ✔ Dəyişdirilmiş ✔ 

HSŞT ✖ ✖ ✖ ✖ 

AB ✔ ✔ Ayrıca ✖ 

MFVQ ✔ ✖ ✖ ✔ 

Mənbə: Məsləhətçilərin araşdırmaları, qeydlər və istinadlar da daxil olmaqla 3.74-dən 3.85-ci 
paraqraflara qədər bax 

 
Avstraliya 

 
3.74. Avstraliya hökuməti qanunverciliyə əsaslanan benefisiar sahiblik 

reyestri təqdim etmək niyyətindədir. Bu demək olar ki, Avstraliyada 
qeydiyyatda olan bütün şirkətlərə tətbiq olunacaq və hasilat sektoru 
ilə məhdudlaşmayacaq. 2017-ci ilin fevral ayında hökumət bir 
məsləhət prosesi başlatdı. 47  Hökumət indi məsləhət prosesinin 
nəticələrini nəzərə alır və reyestri tətbiq etmək üçün qanunvericilik 
hazırlayır. Hökumətə benefisiar sahiblik reyestri təqdim etməkdə 
təkan verən qüvvə vergidən yayınma, çirkli pulların yuyulması, 
terrorizmin maliyyələşdirilməsi və korrupsiya ilə mübarizədir. 
Məsləhətləşmə sənədində hökumət benefisiar sahiblik tərifini MFVQ-
nin bələdçisi əsasında qurmağı təklif edir. 

 
İndoneziya 

 
3.75. İndoneziya Hökuməti 5 mart 2018-ci il tarixində 13 saylı Prezident 

Qaydaları ilə benefisiar sahibliyin açıqlanmasını qanuniləşdirdi. 
Şirkətlərin reyestri – Korporasiya İnzibatçılıq Servisi qaydanı tətbiq 
edir və tətbiqetmənin bir hissəsi olaraq yeni qaydalar və tələblər 
təqdim etmək tapşırığı var. Bura uyğunsuzluq üçün xüsusi cəzalar 
təqdim etmək tapşırığı da daxildir. 

 
Qırğızıstan Respublikası 

 

                                                 
47 https://static.treasury.gov.au/uploads/sites/1/2017/06/C2017-

004_CP_Increasing_Transparency_of_the_Beneficial_Ownership_of_Companies.pdf 
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3.76. Qırğızıstan Respublikası yalnız yerin təkinin istifadəsi haqqında 
qanuna dəyişiklik ilə hasilat sektoru üçün benefisiar sahibliyin 
açıqlanmasını təqdim etdi. Bu 2018-ci ilin iyun ayında qüvvəyə mindi 
və şirkətlər 2019-cu ilin iyun ayına qədər tabe olmalıdırlar. Bununla 
bu sahədə ikinci qanuniləşdirmə cəhdi edildi. 2014-cü ildə hökumət 
yerin təki haqqında hüquqdan istifadə üçün müraciət edənlərə 
benefisiar sahiblərini açıqlamaq öhdəliyi qoymaq üçün həmin qanunu 
dəyişdi. Bu dəyişiklik tətbiq edilmədən əvvəl geri çağırıldı. Hesabat 
vermək barədə hüquqi öhdəliyin olmaması Qırğızıstan HSŞT-yə 
benefisiar sahiblik məlumatların toplanmasında maneə təşkil etdi. 

 
Monqolustan 

 
3.77. Monqolustan hələ hasilat sektorunda benefisiar sahibliyin 

açıqlanmasını qanuniləşdirməyib. HSŞT-ni yerli qanunvericiliyə daxil 
etmək üçün ayrıca qanun hazırda baxışdadır və 2018-ci ilin 
sonunadək qanun halını alması gözlənilir. Bu qanun HSŞT benefisiar 
sahiblik tələblərinin icra edilməsi barədə müddəalar ehtiva edəcək. 
Tətbiq edildikdən sonra bu qanun Monqolustana HSŞT tələblər ilə 
uyğunlaşmaq imkanı verəcək. Yuxarıda qeyd olunduğu kimi, hər 
hansı hüquqi öhdəlik olmadığı üçün Monqolustan benefisiar sahibliyin 
toplanmasında çətinlik çəkib. 

 
Birləşmiş Krallıq 

 
3.78. BK-nin benefisiar sahiblik reyestri Əhəmiyyətli Nəzarətə Sahib 

Şəxslərin Reyestri (ƏSNŞ Reyestri) kimi tanınır. Şirkətlər evi – BK-
nin şirkət reyestri, şirkətlər barədə digər məlumatla birlikdə bu reyestri 
də saxlayır (aşağıda Benefisiar Sahiblik Təcrübəsinə bax). Benefisiar 
sahiblik tələbləri 2016-cı ildə 2006-cı il Şirkətlər Aktını dəyişən, 2015-
ci il Kiçik Sahibkarlıq Müəssisələri və Əmək Aktını tətbiq edən 
qaydalar ilə təqdim edilib. 

 
Ukrayna 

 
3.79. Ukrayna qanunvericiliyi şirkət təsis edən şəxsləri, onların bununla 

əldə etdikləri hüquqları və şirkətə nəticə etibarilə nəzarət edən 
şəxsləri nəzərdə tutur. Şirkəti qeydiyyata salmaq şirkətin təsisçilərini 
barədə məlumatları təqdim etməyi ehtiva edir. Bu təsisçilər fiziki 
şəxslərdən əlavə, digər hüquqi şəxslər də ola bilər. Belə olan halda 
hüquqi şəxslər barədə hüquqi şəxslərin son benefisiar sahibləri 
barədə məlumatların təqdim edilməsi də tələb edilir. Bütün bu 
məlumatlar Ukrayna Hüquqi Şəxslərin, Fərdi Sahibkarların və Sivil 
Quruluşların Vahid Dövlət Reyestrində (Vahid Reyestr) toplanır. Bu 
2014-cü il qanunvericiliyi əsasında təsis edilmiş reyestrdir.  

 
Zambiya 

 
3.80. 2017-ci il Şirkətlər Aktının benefisiar sahiblik müddəalarının 2019-cu 

ildə tətbiq edilməsi gözlənilir. Tətbiq ediləcək qaydalar hazırda 
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hazırlıq mərhələsindədir. Akt həmçinin hökumətin tələb olduqda bu 
sahədə yeni qaydalar təqdim etməsini mümkün edir. Zambiya da 
HSŞT ÇTQ-nin hüquqi əsas olmadan məlumat əldə etməkdə çətinlik 
çəkdiyi nümunələrdən biridir. 

 
Hasilat Sənayesində Şəffaflıq Təşəbbüsü 
 

3.81. Könüllü bir təşəbbüs olaraq HSŞT-nin heç bir qanunverici gücü 
yoxdur. Bununla belə, tətbiq edən ölkələrdən bir neçəsi HSŞT 
tələblərini müvafiq milli qanunlarına daxil etmək üçün qanunvericilik 
təqdim etdilər. Belə olmayan ölkələrdə isə qanuni öhdəliyin olmaması 
hesabat tələbləri ilə uyğunlaşmada çətinliklər yaratdı. 

 
Avropa Birliyi 
 

3.82. ÇPYQD5 9 iyul 2018-ci ildə qüvvəyə mindi. Bura benefisiar sahibliyin 
daha da inkişafı daxildir və üzv ölkələr bunları 10 yanvar 2020-ci il 
tarixinədək yerli qanunvericiliklərinə daxil etməli olacaqlar. Bəzi üzv 
ölkələr hələ də ÇPYQD4-ü qəbul edirlər və yəqin ki, ÇPYQD4 və 
ÇPYQD5-in birləşmiş paketini bir addımda qəbul edəcəklər. Bu 
Avropa Komissiyasında tənqidə səbəb oldu. 25 iyun 2018-ci il 
tarixində Ədalət, İstehlakçılar və Gender Bərabərliyindən məsul 
Müvəkkil Jourová Avropa Parlamentindəçıxış etdi48   və bildirdi ki, 
“Yerdəyişmənin müddətinin bitməsindən bir il sonra mən Üzv 
Ölkələrin yerdəyişmə prosesini ləng və qeyri-qənaətbəxş yerinə 
yetirməsindən məyusam. Komissiya yerdəyişmə üçün son tarixə 
qədər tətbiq edilən qanunvericiliyi barədə bildiriş verməyən Üzv 
Ölkələrə qarşı pozuntu prosedurasını başlatmışdır. Hazırda 20 Üzv 
Ölkəyə qarşı onların yer dəyişməməsi səbəbilə açılmış pozuntu 
proseduraları var.” Təcrübədə AB səviyyəsində dəyişiklilərin qəbul 
edilməsi üçün iş getsə də, bütün bu üzv ölkələr ÇPYQD4-ü qəbul 
ediblər, bununla da pozuntu proseduraları dayandırıla bilər. 

 

3.83. ÇPYQD4-ün tətbiqinin statusu AB-nin hər üzv ölkəsinə görə dəyişir 
və ÇPYQD5-in qəbul edilməsi bu vəziyyəti heç də asanlaşdırmadı. 
BK-dən başqa digər üzv ölkələrdən çox az bir hissəsi benefisiar 
sahibliyin açıqlanması rejimi tətbiq etməkdə böyük proqres nümayiş 
etdirib. Bununla belə, bu ölkələr AB direktivinin qəbul edilməməsi 
səbəbilə gündəlik maliyyə cəzaları ilə qarşılaşa bilərlər. 

 
3.84. Gec qəbul edilməyə baxmayaraq ÇPYQD4 və ÇPYQD5, qabaqcıl 

praktikanın nə olması və üzv ölkələrdə 2020-ci ilə qədər tətbiq 
edilməsi ilə əlaqədar son AB təfəkkürü barədə aydın təsəvvür yaradır. 
BK-dən başqa digər qabaqcıl AB üzv ölkələrə Danimarka və 
Slovakiya daxildir. 

 
Maliyyə Fəaliyyəti Vəzifə Qrupu 

                                                 
48 http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-18-4283_en.htm 
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3.85. HSŞT kimi MFVQ-nin də heç bir qanunverici gücü yoxdur. Bununla 

belə, onun benefisiar sahiblik barədə məsləhətləri və bələdçisi bir çox 
ölkə tərəfindən benefisiar sahibliyin açıqlanması rejimlərini 
formalaşdırmada qeyd olunub. AB və HSŞT hər ikisi benefisiar 
sahibliyin açıqlanması tələblərini MFVQ-nin məsləhətlərinə 
əsaslandırırlar. İndoneziya Qaydaları da Avstraliya kimi hər biri öz 
təcrübəsində və daha sonrakı qanunvericilik məsləhətlərində MFVQ-
ni qeyd edirlər. 
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4. Qabaqcıl Beynəlxalq Praktika 
 

a. Siyasi İstiqamət 
 

4.1. Benefisiar sahibliyin açıqlanması beynəlxalq çox ciddi şəkildə 
gündəmindədir və bir neçə il ərzində norma olmaq ehtimalı var. Bir 
çox ölkələr öz milli qanunvericiliyinə benefisiar sahiblik anlayışını 
təqdim edirlər və belə məlumatların açıqlanmasına imkan verən 
səylər göstərirlər. Çox hallarda, bu səylərin əsas diqqəti çirkli pulların 
yuyulması, korrupsiya, vergidən yayınma və cinayət fəaliyyətinin 
(terrorizm də daxil olmaqla) maliyyələşdirilməsi ilə mübarizə 
təşəbbüsləri kontekstindədir. Həm də belə açıqlama adətən hüquq-
mühafizə və vergi orqanları kimi müvafiq dövlət orqanları ilə 
məhdudlaşır və həmin qurumlar arasında məlumat mübadiləsi üçün 
beynəlxalq təşəbbüsləri dəstəkləyir. 
 

4.2. Müqayisə edilən ölkələrin və beynəlxalq təşkilatların nəzərdən 
keçirilməsi nümayiş etdirir ki, Benefisiar sahibliyin açıqlanmasına 
yanaşma barədə fikir birliyi yoxdur. Ölkələrin əməl edəcəyi vahid bir 
şablon mövcud deyil. Yuxarıda nəzərdən keçirilmiş hər bir ölkənin 
digərlərindən fərqlənən yanaşma aspektləri və ya beynəlxalq 
təşkilatlar tərəfindən verilən təlimatı var.  

 
4.3. Avstraliya HSŞT-nin tərəfdarıdır, lakin HSŞT-nin Standartını tətbiq 

etməklə onun dəstəyinə əsaslanmır. O, bu mövqeyi dəstəkləyən 
ölkələr arasında tək deyil. O həmçinin 2017-ci ildə ictimai 
məsləhətləşmənin ardından benefisiar sahibliyin ictimai reyestrinin 
həyata keçirməsində sürətlə hərəkət etməyib. Şirkətlərə öz benefisiar 
sahiblərini qeydə almaq və bu məlumatı sorğu üzrə təqdim etmək 
üçün öhdəliklər qoymasına baxmayaraq, bu, şəffaflığa dövlət reyestri 
qədər töhfə vermir. 

 
4.4. İndoneziya, benefisiar sahibliyinin açıqlanmasında liderlik nümayiş 

etdirdi. O, ölkədə qeydiyyatdan keçmiş bütün şirkətlərə tətbiq olunan 
açıqlama rejimi təqdim edən ilk Asiya ölkələrindən biridir. Ölkə ilk 
öncə şirkətlərə məlumatları tərtib etmək və onu hökumətə təqdim 
etmək barədə öhdəlik təqdim edərək mərhələli bir yanaşma aparır. 
Hökumət daha sonra bu məlumatlardan baza yaratmaq üçün istifadə 
edəcək. Digər ölkələrdə (BK və Ukrayna kimi) olduğu kimi, 
İndoneziya, benefisiar sahibliyinin açıqlanmasını dəstəkləmək üçün 
şirkət reyestrinə bağlı mövcud hesabat sistemlərindən istifadə edir. 
Bu, MFVQ-nin benefisiar sahibliyinin şəffaflığı üçün mexanizm kimi 
istifadə edilən şirkətlərin reyestrinin faydalılığı barədə qaydaya 
uyğundur.  

 
4.5. Qırğızıstan Respublikası müəyyən mənada Mərkəzi Asiya 

regionunda benefisiar sahibliyinin açıqlanması üzrə liderliyini təmin 
etmişdir və bunu davam etdirir. O, hasilat sənayesi ilə bağlı benefisiar 
sahibliyinin açıqlanmasını qanunvericilikdə əks etdirən ilk ölkələrdən 
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biri idi. Ölkəni 2017-ci ildə HSŞT-dən kənarlaşdırmasına 
baxmayaraq, HSŞT bu liderliyi tanıyıb. Hazırda ölkədə hasilat 
sənayesi üçün ictimaiyyətə açıq benefisiar sahiblik reyestrinin yerinə 
yetirilməsi məqsədi ilə qanunvericilik mövcuddur. Qırğızıstanın 
yanaşması ilə bağlı digər diqqətəlayiq məqam da açıqlama üçün 
qəbul edilənin həddin HSŞT tərəfindən məsləhət görülən dərəcənin 
ən aşağısında olmasıdır. 

 
4.6. Səyləri müqabilində tanınmasına baxmayaraq, Qırğızıstan 

Respublikasında hasilat sektorunda benefisiar sahibliyinin 
açıqlanmasının tətbiqi birmənalı qəbul edilmədi. Qırğızıstan HSŞT 
2016-cı il dekabrın sonunadək HSŞT tələblərinə cavab verən 
benefisiar sahibliyinin açıqlanması üçün yol xəritəsi hazırladı.  2017-
ci ilin mart ayında HSŞT-nin İdarə Heyəti Qırğızıstan Respublikasını 
2016 HSŞT Standartının tətbiq edilməsində kifayət qədər irəliləyiş 
əldə etməməsi səbəbilə HSŞT-dən kənarlaşdırdı. Lakin, eyni 
zamanda İdarə Heyəti Qırğızıstanın benefisiar sahiblik sahəsində 
irəliləməsi ilə həvəsləndiyini etiraf etdi.49 Yuxarıda qeyd edildiyi kimi, 
Qırğızıstan 2017-ci ilin oktyabrında HSŞT-nin Sədri mükafatına layiq 
görülmüşdür. Qırğızıstan Respublikasının ikinci yoxlanışına 8 
sentyabr 2018-ci ildən başlayacaq. 

 
4.7. Qırğıztan Respublikasının yol xəritəsi həmçinin maarifləndirməyə, 

təlimə və məsləhətləşməyə böyük diqqət ayırır. Bu benefisiar sahiblik 
tələblərinin tam başa düşülməsini təmin etmək zərurətini və 
açıqlamanın maraqlı tərəflərə gətirəcəyi üstünlükləri əks etdirir. 
Qırğızıstan HSŞT-nin bütün hesabat verən şirkətlərdən məlumat əldə 
etməkdə çəkdiyi çətinlik üzrə təcrübəsi öz yol xəritələrini tətbiq edərək 
pilot layihələrə başlamaları səbəbi ilə digər HSŞT ölkələrində də öz 
əksini tapır.  

 
4.8. Monqolustan tez-tez HSŞT-nin hesabatlarının verilməsində, eləcə də 

benefisiar sahiblik üzrə göstərici kimi qiymətləndirilir. Bununla yanaşı, 
daha yaxından araşdırma göstərir ki, Monqolustan indiyədək qabaqcıl 
beynəlxalq praktikanın bir çox aspektini qarşılamır. Monqolustan, 
benefisiar məlumatlarını bildirən ilk HSŞT ölkələri arasında olsa da, 
bu benefisiar sahiblər yerinə hüquqi sahiblər ilə məhdudlaşdı. Onun 
son HSŞT hesabatı hüquqi sahiblikdən və səhmdarlardan kənara 
çıxmır. Monqolustan hələ də benefisiar sahibliyinin açıqlanmasını 
rəsmiləşdirməyib və heç HSŞT hesabatı məqsədləri üçün tərif də 
qəbul etməyib.  

 
4.9. BK öz benefisiar sahiblik reyestrinin bir çox aspekti ilə qabaqcıl 

beynəlxalq praktika nümunəsi təşkil edir. Onun tərifi, o cümlədən 
hədlər, elə toplanan məlumatların miqdarı da mövcud beynəlxalq 
standartlara əsaslanır. Reyestrin qanunvericiliyə əsaslanır və 
ictimaiyyətə açıqdır. Reyestr mövcud şirkət hesabat sistemləri 
əsasında olduğu üçün BK uyğunluğu təmin etməkdə də yüksək 

                                                 
49 https://eiti.org/validation/kyrgyz-republic/2016#the-boards-decision 
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səviyyəyə nail olub. BK-da qeydiyyatdan keçmiş şirkətlərin artıq 
məlumatları təqdim etməli olduqları Şirkətlər Evi reyestr olaraq qalır. 
Bununla belə, hələ də uyğunsuzluqla əlaqədar məsələlər həll 
edilməmişdir və heç bir aktiv yoxlama prosesi mövcud deyil.  

 
4.10. Ukrayna həmçinin qabaqcıl beynəlxalq təcrübə nümunəsidir. BK-da 

olduğu kimi, onun reyestri qanunvericiliyə və tərifi mövcud beynəlxalq 
normalara əsaslanır. Lakin, Ukrayna reyestrin tamamlanmasında 
çətinliklər yaşadı. Ukraynada yoxlama prosesi də mövcud deyil. 
Bununla belə, beneficial sahiblərin müəyyən edilməsi üçün Vahid 
Reyestrin faydalılığını məhdudlaşdıran bir sıra amillər mövcuddur: 

 

 reyestr tamamlanmayıb və bu günkü günə şirkətlərdən yalnız 
70% -i qeydə alınıb; 

 

 məlumat yalnız Ukrayna dilindədir, belə ki, Ukrayna dilini 
bilməyənlərin məlumat əldə etmək qabiliyyətini məhdudlaşır; və 

 

 eyni zamanda eyni ad fərqli formada transliterasiya oluna biləcəyi 
üçün xarici sahiblərin müəyyən edilməsi ilə bağlı çətinlik var. 

 
4.11. Zambiya hasilat sektorunda qabaqcıl beynəlxalq təcrübə 

nümunəsidir, lakin tətbiq prosesi hələ də davam edir. Ölkə benefisiar 
sahibliyinin açıqlanması üçün qanunvericilik qəbul etsə də, qaydalar 
hələ hazırlandığı üçün qanun tətbiq edilməmişdir. Ölkə həmçinin 
benefisiar sahiblik təcrübəsinin necə inkişaf edə biləcəyini sərgiləyir. 
Qırğızstan Respublikasında olduğu kimi Zambiya qanunvericiliyi 
HSŞT tərəfindən hazırlanan orijinal tərifdən fərqli tərif qəbul edib. Sıfır 
olan Zambiya HSŞT-nin tərifindən fərqli olaraq qanunvericilik 25% 
hədd müəyyən edir. Buna baxmayaraq, qanunvericiliyin tərifi 
beynəlxalq normalarla uyğun gəlir.  

 
4.12. Müqayisə edilən ölkələrə baxışdan və HSŞT-nin tətbiq olunduğu 

ölkələrin təcrübəsindən yaranan ümumi mövzu benefisiar sahiblik 
məlumatlarının toplanmasının və yoxlanılmasının çətinliyidir. 
Qırğızıstanda, Monqolustanda və Zambiyada bu məlumatların 
toplaması üçün ilkin cəhdlər yalnız qismən uğur qazanmışdır. Çox 
hallarda şirkətlərin əksəriyyəti kifayət qədər məlumat verməmişdilər. 
HSŞT-nin benefisiar sahiblik pilot layihəsinin qiymətləndirilməsi də bu 
çətinliyi vurğulamışdır. Çətinliklərin səbəbləri hüquqi öhdəliyin 
olmaması və tələb olunan məlumatların həcminin başa 
düşülməməsindən ibarətdir. Hüquqi öhdəlik olduqda belə, bu daha 
yaxşı bir nəticəyə zəmanət vermir. Ukrayna reyestrinin yalnız 70%-i 
tamamlanmışdır, lakin bu reyestr hasilat sektorundan kənara çıxır. 
Bundan əlavə, heç bir ölkə hələ də effektiv yoxlama prosesi 
hazırlamayıb. Bu, benefisiar sahibliyinin açıqlanmasının ən çətin 
aspektlərindən biridir və qabaqcıl beynəlxalq praktikanı 
əsaslandırmaq üçün hələ az təlimat var.  
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4.13. İstehsalat sektorda benefisiar sahiblikdə qabaqcıl beynəlxalq praktika 
cinayətkarlığın qarşısının alınmasından daha böyük rol oynayır və 
sektorda idarəetmənin və hesabatlılığın gücləndirilməsi baxımından 
fayda gətirir.  

 
4.14. HSŞT, hasilat sektorunda benefisiar sahibliyinin açıqlamasında 

qabaqcıl beynəlxalq praktikanı təmsil edir.  HSŞT tərifi MFVQ və AB 
tərəfindən tərtib edilmiş təriflərə əsaslanır və buna görə də daha geniş 
qabaqcıl beynəlxalq praktikaya uyğun gəlir. Bundan əlavə, HSŞT-nin 
benefisiar sahibliyinin açıqlanmasına dəstəyi konsepsiyanın 
beynəlxalq gündəmə gətirilməsinə imkan yaratmışdır. 

 

b. Benefisiar Sahibliyinin Açıqlanmasının Əsas Ünsürləri 
 

4.15. Müqayisə edilən ölkələrə və beynəlxalq qurumlara keçirilən baxışa 
əsasən, benefisiar sahibliyinin açıqlanmasının əsas ünsürləri 
aşağıdakılardır: 

 

 benefisiar sahib fərdi fiziki şəxs, hökumət müəssisəsi və ya 
tanınmış fond birjasında tamamilə siyahıya alınmış bir şirkət ola 
bilər; 

 

 benefisiar sahib bir sıra hüquqi şəxs vasitəsilə birbaşa və ya 
dolayısı ilə mülkiyyət hüququnu həyata keçirə bilər; 

 

 benefisiar sahiblik  iqtisadi mənafe və nəzarət, yəni şirkətdə səhm 
sahibi olamasa da, şəxsə direktorların əksəriyyətini təyin etmək və 
ya işdən azad etməyə imkan verən səsvermə hüququna və ya 
digər hüquqlara sahibliyi əhatə edir; 

 

 fiziki şəxslər haqqında açıqlanmalı olan məlumata adı, doğum 
tarixi, vətəndaşlığı, əlaqə ünvanı, benifisiar sahibliyin necə istifadə 
edilməsi və sahibliyin və ya nəzarətin dərəcəsi daxildir; 

 

 müəyyən şirkət növləri, adətən siyahıyaa alınan şirkətlər və 
tamamilə dövlət mülkiyyətində olan müəssisələr üçün istisnalar 
mövcuddur; 

 

 fərdi benefisiar sahiblərin bildirilməsini tələb edən hədd müəyyən 
edilmişdir; və 

 

 SNS-lər üçün xüsusi müddəalar mövcuddur. 
 

4.16. Benefisiar sahibin nə olduğu ilə əlaqədar müqayisə edilən ölkələrdə 
istifadə olunan və beynəlxalq qurumlar tərəfindən hazırlanan bütün 
təriflər arasında əhəmiyyətli dərəcədə uyğunluq mövcuddur. 
Araşdırılan bütün təriflər "fiziki şəxslərə" istinad edir. Mümkün 
olduqca, benefisiar sahibliyin şirkətlərin və digər hüquqi şəxslərin 
nəticə etibarilə sahibləri və ya nəzarət edən şəxslərə qədər izlənməsi 
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barədə razılıq mövcuddur. Eyni zamanda real insan olmayan digər iki 
növ benefisiar sahiblərin olduğu da qəbul edilmişdir: siyahıya alınan 
şirkətlər və hökümətlər.  
  

4.17. Araşdırılan təriflərin bir çoxu, sahibliyinin birjada siyahıya alınan 
şirkətə qədər izlənməsinin benefisiar sahibliyin yaranması üçün 
kifayət etdiyini qəbul edir. HSŞT-nin tərifi siyahıya alınan şirkətlərin 
benefisiar sahiblər kimi tanınmasına imkan verir. Eynilə, BK-nın 
ƏNSŞ reyestri haqqında qanunvericiliyi qanunvericilikdə qeyd edilən 
fond birjalardan birində siyahıya alınması şərti ilə sadalanan şirkətləri 
istisna edir. AB tələbləri həmçinin baxıla biləcək birjaları 
məhdudlaşdırır. "Tanınan birjalar" siyahısına (BK qaydalarının sözləri 
ilə) qoyulmuş məhdudiyyət artıq ciddi idarəetmə və şəffaflıq 
rejimlərinə məruz qalan şirkətlərə verilmiş hər hansı istisnanın 
verilməsini təmin etmək üçündür. Bu idarəetmə rejimləri, adətən, 
siyahıya alınan şirkətlərin hərəkətlərinə görə məsuliyyət daşımasına 
imkan verir. Hesabatlılığın təmin edilməsi benefisiar sahibliyin 
açıqlanmasının arxasındakı vacib amildir. Bu məhdudiyyətlərin 
məqsədi benefisiar sahibliyin rejimində hər hansı boşluqların əhatə 
dairəsini məhdudlaşdırılmasıdır, məsələn benefisiar mülkiyyət 
açıqlama tələblərini aşmaq üçün beynəlxalq idarəetmə standartlarına 
malik olmayan fond birjasında siyahıdan istifadə edən şirkətlər. 

 
4.18. Anlayışlardan heç biri açıq şəkildə dövlət mülkiyyətində olan 

şirkətlərə istisna təmin etməsə də, hökumətin də benefisiar sahib kimi 
siyahıya alınması qəbul edilən bir təcrübədir. Yuxarıda qeyd edildiyi 
kimi (3.17-cü paraqraf) HSŞT-nin tərifi "hökuməti" mümkün benefisiar 
sahibi kimi göstərmir. Bununla belə, HSŞT-nin Beynəlxalq Katibliyi 
tətbiq edən ölkələrə verdiyi tövsiyələrdə onları hökuməti benefisiar 
sahib kimi qəbul etməyə dəvət edir. HSŞT hesabatlarında benefisiar 
sahibliyin açıqlanması nümunələrində dövlət mülkiyyətində olan 
şəxslərə gedib çıxan mülkiyyət nümunələri mövcuddur. Bu amilin 
praktik cəhəti var. Tamamilə hökumətə məxsus olan hüquqi şəxsin 
mülkiyyəti nadir hallarda fiziki şəxslərə gedib çıxa bilər. Halbuki 
hökumət nazirləri və ya digər məmurlar bir şirkət üzərində nəzarət edə 
bilərlər. Beləliklə, nəzarətə və SNS-lərə istinadlar da dövlətin 
mülkiyyətini tuta bilər. Bu amillər aşağıdakı paraqraflarda araşdırılır. 

 
4.19. Bu hesabat üzrə araşdırılan bütün təriflər  sahibliklə yanaşı "nəzarətə" 

də istinad edir. Bu, maliyyə mənfəətinin hara istiqamətləndiyinə 
nəzarət edən şəxsləri açıqlamağa imkan yaratdığı üçün benefisiar 
sahibliyin açıqlanmasının əhəmiyyətli cəhətidir. Şirkətin real 
nəzarətçilərinin açıqlanmasının digər bir məqsədi şirkətin həqiqi 
sahiblərinin namizəd direktorların arxasında gizlənməsinin qarşısının 
alınmasıdır. "Nəzarət" adətən səsvermə hüququ və/və ya 
direktorların əksəriyyətini təyin etmə və çıxarma qabiliyyəti 
baxımından benefisiar sahibliyin təriflərində ifadə edilir. Səsvermə 
hüququ baxımından nəzarətin ifadəsi əldə olan payların faizi 
səsvermə hüququ ilə mütənasib olmayan korporativ quruluşları əks 
etdirir, məsələn, bir payçı ən az paya sahib olmasına baxmayaraq, 
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imtiyazlı pay sahibi olduğu üçün ən çox səsvermə hüququna sahib 
ola bilər. Əlavə olaraq, yuxarıdakı paraqrafda qeyd olunduğu kimi, 
xüsusilə hökumətə aid şirkətlərdə bir və ya daha çox şəxsin (hökumət 
nazirləri kimi) şirkətdə pay sahibi olmasa da öz vəzifələri səbəbilə 
nəzarətə sahib olduğu hallar ola bilər. 
 

4.20. Benefisiar sahibliyin təriflərinə aid digər ümumi ünsür həm birbaşa 
həm də dolayı mülkiyyət və nəzarətə istinaddır. Bu da benefisiar 
sahibliyi hüquqi sahiblikdən fərqləndirdiyi üçün benefisiar sahibliyin 
əsas cəhətlərindəndir. Bu cəhət şirkətdə bir sıra şirkətlərdən və fiziki 
şəxslərdən ibarət olan sahibkarlıq zəncirinin olması həqiqətini əks 
etdirir. Monqolustanın 2016-ci il tarixli HSŞT hesabatında göstərilən 
məlumatlar bu cəhətləri vurğulayır, çünki sadalanan sahiblər şirkət və 
fiziki şəxslərin qarışığıdır. Dolaysız mülkiyyətə və ya nəzarətə istinad, 
sahibkarlıq zəncirin zirvəsində olan real şəxslərin açıqlanmasını tələb 
edir. Bu istinad sadəcə hüquqi sahibliyin açıqlanmasının qarşısını 
almaq məqsədi güdür.  

 
4.21. Müxtəlif təriflər arasında hər bir benefisiar sahibin açıqlanacaq 

təfərrüatlarının dərəcəsi barədə fərqlər mövcuddur. Tələb edilən 
məlumatlar ilkin səviyyədə olsa da (ad, vətəndaşlıq, əlaqə ünvanı, 
sahiblik səviyyəsi və necə həyata keçirildiyi), bəzi reyestrlər daha çox 
məlumat tələb edilər. BK reyestri həmçinin doğum tarixini və yaşayış 
ünvanını tələb edir. Ukrayna reyestri həmçinin şəxsiyyət vəsiqəsinin 
nömrəsini (və ya xarici vətəndaşlar üçün pasport nömrəsi) tələb edir. 
HSŞT hər bir şəxs üçün unikal identifikasiya nömrəsini daxil etməyi 
məsləhət görür. Bunun praktiki üstünlükləri var (oxşar adları olan 
insanlar arasında anlaşmazlığın aradan qaldırılması kimi). Bununla 
belə, bu HSŞT-nin həyata keçirən ölkələri tərəfindən belə universal 
olaraq qəbul edilməmişdir.  

 
4.22. Təriflər arasında dəyişən digər bir cəhət sahiblik və ya nəzarət üzrə 

təqdim olunan hesabatın çərçivəsidir. Bununla belə, bütün təriflər bir 
hədd müəyyən edir və bu benefisiar sahiblik tərifinin əsas ünsürüdür. 
HSŞT-nin tərifi 5-25% arasında seçim etməyi məsləhət görməklə 
tətbiq edən ölkələrə həddin müəyyən edilməsində sərbəstlik verir. Bu 
müxtəliflik, yuxarıda müzakirə edilən müqayisə olunan ölkələrdə 
müşahidə olunur. Zambiya əvvəlcədən heç bir hədd müəyyən etmədi; 
Qırğızıstan Respublikası 5%, BK və Ukrayna isə 25% müəyyən etdi. 
Müqayisə edilən ölkələr araşdırılarkən diqqətə layiq məqamlardan biri 
qanunvericilik prosesi müddətində çərçivənin dəyişməsidir. Zambiya 
və Qırğızıstan Respublikasında HSŞT ÇTQ aşağı hədd müəyyən 
etsə də, benefisiar sahiblik haqqında qanunvericilik daha yüksək 
hədd müəyyən etdi. Zambiyada hal hazırda hədd 25%, Qırğızıstan 
Respublikasında isə 10%-dir. Monqolustanda da bənzər dəyişiklik 
gözlənilir. HSŞT hesabatında istifadə olunan hədd hal hazırda 5%-
dir, lakin Məsləhətçilər belə anlayır ki, hal hazırda hökumət tərəfindən 
baxılan benefisiar sahiblik qaydalarında hədd 20%-dir.  

 



 YEKUN 
 

53 

4.23. Eyni qaydada, sahiblik səviyyəsinin hesabatlarında dəqiqlik səviyyəsi 
də fərqlənir. HSŞT-ni tətbiq edən ölkələrdə ümumi praktika həddi ötən 
dərəcələrdə sahibliyin dəqiq səviyyəsinin açıqlanmasıdır. BK 
sahibliyin və ya nəzarətin üç səviyyədə açıqlanmasını tələb edir (3.10 
saylı paraqrafa baxın). Bu sahibliyin çərçivəsini daha az aydınlaşdırır 
və sahibliyin dəqiq səviyyəsinin izah edilməsi hər zaman mümkün 
olmur. 

 
4.24. SNS-lər haqqında müddəaların daxil edilməsi bir çox benefisiar 

sahiblik təriflərinin ortaq cəhətidir. Bu hesabat üçün nəzərdən 
araşdırılmış təriflərin demək olar ki, hamısı SNS-lərə istinad ehtiva 
edir. BK gözə çarpan istisnadır, lakin burada siyasətçilər və yüksək 
vəzifəli şəxslər üçün biznes maraqlarını açıqlamaq üçün artıq güclü 
bir proses var idi. HSŞT və AB anlayışlarında da SNS-lərə istinadlar 
var. Yuxarıda qeyd edildiyi kimi, SNS-lərin daxil edilməsi şirkətlərin 
dövlət tərəfindən sahiblik və idarəsinin müəyyən edilmə üsuludur. 
Maraqların toqquşmasının müəyyən edilməsi və qarşısının alınması 
üzrə qabiliyyəti artırdığı üçün SNS-lərin açıqlanması, hasilat 
sektorunda benefisiar sahibliyinin açıqlanmasının vacib bir hissəsidir. 
Bundan əlavə, hökumətə məxsus şirkətlər sektorda, xüsusilə neft-qaz 
sənayesində əhəmiyyətli rol oynayırlar. Həm sənaye, həm də sivil 
cəmiyyət şəffaflığı artırmaq və sektorun etibarına olan inamını 
möhkəmləndirmək məqsədi ilə SNS-lərin daxil edilməsi təşviq edirlər.  

c. Mexanizmlərin Əsas Ünsürləri 
 

4.25. Effektiv benefisiar açıqlanma mexanizmlərinin bir neçə nümunəsi var, 
xüsusilə də HSŞT-nin xaricində. Müqayisə olunan ölkələr arasında 
yalnız BK və Ukrayna qanunvericiliyə uyğun olaraq benefisiar 
sahibliyin toplanması və hesabat mexanizmini həyata keçirmişdir. 
BK-da qeydə alınmış demək olar bütün şirkətləri əhatə etməsi və 
“Global Witness”-in ilk araşdırmasında tələblərin yerinə 
yetirilməməsinin çox aşağı səviyyədə - təxminən 1% ətrafında 
(yuxarıda 3.66 saylı paraqrafa baxın) olduğunu göstərməsi səbəbi ilə 
BK daha təsirli mexanizm kimi görünür.  
   

4.26. Benefisiar sahibliyin açıqlanması üzrə mexanizmlərlə əlaqədar 
qabaqcıl beynəlxalq praktika aşağıdakıları əhatə edir: 

 

 qanunda nəzərdə tutulan aydın tərif; 
 

 benefisiar sahiblik üzrə minimal məlumatın hüquq-mühafizə və 
vergi orqanlarına məlum olması, lakin istiqamət dövlət 
reyestrlərinədir; 
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 hasilat sənayesində kəşfiyyat və hasilat fəaliyyəti üzrə ümumi 
müraciət. 50 

 

4.27. Qabaqcıl beynəlxalq praktika yalnız pul əleyhinə mübarizə 
məqsədləri üçün deyil, həmçinin hasilat sənayesi üçün benefisiar 
sahibliyilin açıqlanmasında qanuniləşmə istiqamətində hərəkət edir. 
HSŞT tətbiq edən ölkələr Standartın könüllü tətbiqindən öhdəliklərin, 
xüsusən də benefisiar sahiblik üzrə, qanunvericiliyə daxil edilməsinə 
keçid edirlər. Yuxarıda qeyd edildiyi kimi, İndoneziya benefisiar 
sahibliyin açıqlanmasına dair qaydalar tətbiq etmişdir. Qırğızıstan 
Respublikası hasilat sənayesi üçün benefisiar sahibliyinin dövlət 
reyestrini yaratmaq üçün onun yerin təkinin istifadəsi qanununu 
dəyişdirmişdir. Zambiya, benefisiar sahibliyi qanunvericilikdə 
rəsmiləşdirib və Monqolustan hal hazırda xüsusi HSŞT 
qanunvericiliyinin qəbul edilməsi prosesindədir. Bu günədək könüllü 
yanaşma benefisiar sahibliyinin adekvat səviyyəyə açıqlanmasına 
gətirib çıxara bilməmişdir. 2015-ci il tarixində başa çatan HSŞT-nin 
pilot layihəsinin əhəmiyyətli nəticələrindən biri hüquqi məsuliyyətin 
olmamasının şirkətlərə tələb edilən məlumatları verməkdə maneə 
təşkil edən mühüm amil olması idi. 
 

4.28. Bəzi hallarda ölkələr digərləri benefisiar sahibliyinin açıqlamasını 
həyata keçirmək üçün mövcud qanunvericiliyinə dəyişikliklər etdiyi və 
ya müddəalar əlavə etdiyi halda, müstəqil qanunlar təqdim ediblər, 
məsələn, Ukrayna. Həm Zambiya, həm də BK benefisiar sahibliyinin 
tələblərini tətbiq etmək üçün şirkətlər qanununa dəyişikliklər ediblər. 
Əvvəl də qeyd edildiyi kimi, Qırğızıstan Respublikası "Yerin Təkinin 
İstifadəsi haqqında" Qanununa dəyişiklik edib. Bu sonuncu 
yanaşmaya, adətən, mövcud sistemlərə benefisiar sahibliyin 
açıqlanması tələblərinin əlavə edilməsi daxildir. Qırğızıstan 
Respublikası ilk növbədə lisenziyanın əldə edilməsi ilə bağlı 
müddəaları dəyişdirib, daha sonra digər tələbləri əlavə edib. BK öz 
ƏNSŞ reyestrini mövcud korporativ reyestrə əlavə etdi. BK-da bu, 
müvəffəqiyyətin vacib ünsürü kimi görünür, çünki şirkətlər artıq 
hesabat verməyə alışmışdılar və mövcud olan korporativ reyestr artıq 
hərtərəfli idi. Ukrayna tərəfindən tətbiq edilən müstəqil yanaşma, 
qeydiyyatdan keçən bütün şirkətləri əhatə edə bilmədiyi üçün daha az 
uğurlu görünür və hal hazırda şirkətlərin təxminən 70%-ini qeydiyyata 
alır. 

 
4.29. Qabaqcıl beynəlxalq praktika həmçinin benefisiar sahiblik reyestrinin 

ictimaiyyətə açıq olması istiqamətində hərəkət edir. Nəzərə alınan 
müqayisə edilən bütün ölkələrdə (Avstraliya istisna olmaqla), 
benefisiar sahiblik reyestri ictimaiyyətə açıqdır. HSŞT Standartı 

                                                 
50 İlkin Hesabatın 4.4. saylı paraqrafına uyğun olaraq Məsləhətçilərin iş sahəsinə benefisiar 
sahiblik perspektivindən nəqliyyat və saxlama sektoru fəaliyyətinə diqqət də daxildir. Bununla 
bağlı, yenə də Məsləhətçilər belə nəqliyyat və saxlama sektoru fəaliyyətinlərinin 2 saylı 
Hesabatın məqsədləri üçün araşdırılan, benefisiar sahibliyin açıqlanması rejiminin yalnız 
hasilat sektoruna diqqət ayırdığı müqayisə edilən ölkə və təşkilatlara daxil olması ilə bağlı hər 
hansı sübut aşkar edə bilməmişdir. 
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ictimai reyestri tələb edir və bütün tətbiq edən ölkələr Standartı yerinə 
yetirsələr 2020-ci ilə bunu təqdim etməlidirlər. AB həmçinin ÇPYQD5-
də ictimaiyyətə açıq olma məsələsini qanuniləşdirmişdir, beləliklə, 
nəticədə AB-nin bütün üzv dövlətlərinin ictimaiyyətə açıq reyestrləri 
olacaq. Bundan əlavə, araşdırlan ölkələrdən reyestri olanlara (və ya 
qurulma prosesində olanlara) giriş ödənişsizdir, yəni əsas 
məlumatların əldə edilməsi üçün heç bir haqq ödənilmir. Ukraynada 
daha ətraflı məlumat əldə etmək üçün haqq ödənilir. İlk dəfə 
qurulduqda, BK giriş üçün kiçik haqq tələb edirdi, lakin indi bu ləğv 
edilib. Bu sərbəst giriş çirkli pulların yuyulmasına qarşı mübarizə 
məqsədi ilə benefisiar sahiblik tələblərini tətbiq edən ölkələrin 
praktikası ilə ziddiyyət təşkil edir. Bu hallarda, yanaşma məlumatı 
yalnız hüquq mühafizə və ya vergi orqanları kimi müvafiq qurumlara 
təqdim etməkdən ibarətdir. Şirkətlərin benefisiar sahiblərinin 
reyestrini saxlamaq öhdəliyi yaradan bu yanaşma Avstraliyada tətbiq 
edilir. Bu digər ölkələr tərəfindən çirkli pulların yuyulmasına qarşı 
qanunlara əsasən qəbul edilmiş yanaşmadır; bununla benefisiar 
sahiblərin uçotunu aparmaq öhdəliyi şirkətlərin üzərinə qoyulur. 
 

4.30. Benefisiar sahibliyin açıqlamasının hasilat sektoru ilə məhdudlaşdığı 
ölkələrdə, məsələn HSŞT tətbiq edən ölkələrin əksəriyyətində 
hesabat vermək məcburiyyətində olan şirkətlərin əhatə dairəsi 
kəşfiyyat və hasilat fəaliyyətləri ilə məşğul olanlarla məhdudlaşdır (50 
saylı qeyd), yəni kəşfiyyat lisenziyalarına müraciət etmək və ya neft, 
qaz və mineralların kəşfiyyatı və istehsalı ilə məşğul olanlarla. HSŞT 
Standartı şirkətlərin əhatə dairəsini "kəşfiyyat və ya neft, qaz və 
mədən lisenziyası və ya müqaviləsi üçün müraciət edən və ya iştirakçı 
marağı olan korporativ qurum(lar)" kimi müəyyən edir. Bu, Qırğızıstan 
Respublikasında benefisiar sahibliyinin açıqlanması üçün tələb 
olunan şirkətlərin həcmini təşkil edir. Xidmət təqdim edən və 
istehsalçılar kimi hasilat sənayesi ilə əlaqəli digər şirkətlər BK-da 
olduğu kimi, benefisiar sahiblik reyestrinin bütün iqtisadiyyata şamil 
edildiyi hallarda əhatə olunur. Bu halda, yalnız BK-da qeydiyyata 
alınmış ünvanı olan şirkətlər nəzərə alınır. 

d. Nəticələr 
 

4.31. Ümumiyyətlə, qabaqcıl beynəlxalq praktika inkişaf etməyə davam 
edir və benefisiar sahibliyinin açıqlanması üçün yekdilliklə qəbul 
edilmiş bir norma yoxdur. Bununla belə, konsensus benefisiar sahibin 
bir fiziki şəxs, 100% qeydiyyata alınmış şirkət (tanınmış fond 
birjasında) və ya 100% hökumətə məxsus şəxs kimi müəyyən 
edilməsi kimi müəyyən ünsürlər ətrafında birləşir. Bir çox ölkənin 
təriflərini MFVQ qaydalarına əsaslandırması səbəbi ilə çərçivənin ən 
çox istifadə edilən ümumi səviyyəsi 25%-dir. Bununla belə, belə bir 
hədd tələb olunan şəffaflıq səviyyəsini təmin etmir, belə ki, 
əhəmiyyətli dərəcədə mülkiyyəti olan, məsələn 20%, sahibə 
sahibliyinin açıqlanması ehtiyacından qaçmasına imkan yaradır. 
Reyestirlərin ictimaiyyətə açıq olması və  ödənişsiz olmasına(ən 
azından əsas məlumatlar üçün) dair artan konsensus var.  
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4.32. Benefisiar sahibliyinin ətrafında razılaşdırılmış normaların olmaması, 

əsasən, fəaliyyət göstərən reyestrlərin az sayda olmasına görədir. 
HSŞT ölkələrinin bir çoxu Standartın tələblərini tam yerinə 
yetirməmişdir. Daha çox ölkə benefisiar sahiblik reyestrlərini təqdim 
etdikcə və konsepsiyanı və onun üstünlüklərini anladıqca qabaqcıl 
beynəlxalq praktikanın növbəti 3-5 il ərzində inkişaf edəcəyi anlaşılır. 
Azərbaycanın öz yol xəritəsini tətbiq etməklə bu qabaqcıl beynəlxalq 
norma və qabaqcıl praktikanın inkişafına öz töhfəsini vermək imkanı 
var.  

 
Azərbaycanın benefisiar sahibliyin açıqlanması üçün qəbul edə 
biləcəyi təriflər barədə tövsiyələr 3 saylı Hesabatda təqdim 
ediləcəkdir. Bu hesabat nəzərdən keçirmək üçün bir sıra variantlar 
təqdim edəcək. Məsləhətçilər təriflər barədə variantlar ilə bağlı geniş 
məsləhətləşmələr aparacaqlar. Məsləhətçilər benefisiar sahibliyin 
açıqlanması mexanizmləri və qanunvericiliyə dəyişikliklər ilə bağlı 
ikinci məsləhətləşməni 2019-cu ildə həyata keçirəcəklər. 
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1 saylı Əlavə 
 
G20-nin Benefisiar Sahiblikdə Şəffaflıq barədə Əsas Prinsipləri 
 
1. Ölkələrin son nəticədə hüquqi şəxs və ya tənzimləmənin sahibi olan və ya 

idarə edən fiziki şəxs(lər)i əhatə edən “benefisiar sahiblik” tərifi olmalıdır. 
 

2. Ölkələr müxtəlif tip hüquqi şəxslər və tənzimləmələrlə əlaqədar həm yerli, 
həm də beynəlxalq perspektivdən ünvanlanmalı olan mövcud və ya üzə 
çıxan riskləri dəyərləndirməlidir. 

 
a. Risklərin dəyərləndirilməsinin nəticələri barədə müvafiq məlumatlar 

səlahiyyətli orqanlar, maliyyə institutları və müəyyən edilmiş qeyri-
maliyyə biznes və peşələrilə (MEQMBP-lər) və müvafiq ölçüdə digər 
yurisdiksiyalarla paylaşılmalıdır. 
 

b. Müəyyən edilmiş riskləri azaltmaq üçün effektiv və mütənasib tədbirlər 
görülməlidir. 

 
c. Ölkələr yüksək riskli sektorları müəyyən etməli və bu sektorlar üçün 

uyğun qaydada artırılmış səylər göstərilməsi nəzərə alınmalıdır. 
 

3. Ölkələr hüquqi şəxslərin benefisiar sahiblik məlumatlarını ölkənin daxilində 
saxladıqlarından və məlumatın adekvat, düzgün və yeni saxlandığından 
əmin olmalıdır. 
 

4. Ölkələr səlahiyyətli orqanların (o cümlədən hüquq-mühafizə və prokurorluq 
orqanları, nəzarət orqanları, vergi orqanları və maliyyə kəşfiyyat birlikləri) 
hüquqi şəxslərin benefisiar sahibliyi barədə adekvat, düzgün və yeni 
məlumatlara sahib olmasından əmin olmalıdırlar. Ölkələr bunu məsələn 
hüquqi şəxslərin benefisiar sahibliklərinin mərkəzi reyestrləri və ya digər 
münasib mexanizmlər vasitəsilə tətbiq edə bilərlər. 

 
5. Ölkələr açıq əmanətlərin əmanətdarlarının, o cümlədən vəsilər, mühafizəçi 

(əgər varsa) əmanətdarlar və benefisiarların adekvat, düzgün və yeni 
benefisiar sahiblik məlumatlarına sahib olmasından əmin olmalıdırlar. Bu 
həmçinin açıq əmanətlərə bənzər struktur və funksiyası olan digər hüquqi 
tənzimləmələrə də tətbiq edilməlidir. 

 
6. Ölkələr səlahiyyətli orqanların (o cümlədən hüquq-mühafizə və prokurorluq 

orqanları, nəzarət orqanları, vergi orqanları və maliyyə kəşfiyyat birlikləri) 
hüquqi şəxslərin benefisiar sahibliyi barədə adekvat, düzgün və yeni 
məlumatlara sahib olmasından əmin olmalıdırlar. 
 

7. Ölkələr maliyyə institutları və MEQMBP-lərdən, o cümlədən əmanət və 
şirkətin xidmət təchizatçılarından öz müştərilərinin benefisiar sahiblərini 
müəyyən etmələrini və ağlabatan tədbirlər görməklərini, o cümlədən ölkə 
risklərini nəzərə alaraq yoxlamalarını tələb etməlidir. 
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a. Ölkələr maliyyə institutları və MEQMBP-lər vasitəsilə benefisiar sahiblik 
məlumatlarına girişi asanlaşdırmağı nəzərə almalıdır. 
 

b. Ölkələr bu öhdəliklərin, o cümlədən əməl etməməklə bağlı effektiv, 
mütənasib və caydırıcı sanksiyaların müəyyən edilməsinin effektiv 
nəzarətini həyata keçirməlidirlər. 

 
8. Ölkələr milli orqanlarının yerli və beynəlxalq səviyyədə effektiv 

əməkdaşlığını təmin etməlidir. Ölkələr həmçinin səlahiyyətli orqanlarının 
beynəlxalq həmkarları ilə benefisiar sahiblik məlumatlarının mübadiləsində 
vaxtında və effektiv formada iştirak etmələrini təmin etməlidir. 
  

9. Ölkələr benefisiar sahiblik məlumatlarının vergi orqanları üçün əlçatan və 
beynəlxalq həmkarları ilə vaxtında və effektiv formada mübadilə edilə bilən 
olmasını təmin etməkdə G20-yə vergidən yayınma ilə mübarizədə dəstək 
olmalıdır. 
 

10. Ölkələr hüquqi şəxslərin və tənzimləmələrin şəffaflığa maneə törədən sui-
istifadəsi ilə bağlı tədbir görməlidirlər, o cümlədən: 

 
a) daşıyıcı səhmlərin davam edən istifadəsini və yeni daşıyıcı səhmlərin 

yaradılmasını qadağan etmək və ya daşıyıcı səhmlərin və daşıyıcı 
səhm zəmanətlərinin sui-istifadə edilmədiyini təmin edən digər 
effektiv tədbirlər görmək; və 
 

b) namizəd payçılar və ya namizəd direktorlara icazə verən hüquqi 
şəxslərin sui-istifadə edilməməsini təmin etmək üçün effektiv 
tədbirlər görmək.  
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2 saylı Əlavə  
 

Benefisiar sahiblik barədə 2.5 saylı Hasilat Sənayesi Şəffaflıq Təşəbbüsü 
Tələbi 
 
2.5 Benefisiar sahiblik. 
 
a) Tətbiq edən ölkələrin neft, qaz və ya mədənlərin kəşfi və ya hasilatı 
məqsədilə lisenziya və ya müqavilə üçün müraciət edən və ya mövcud iştirakçı 
marağı olan hüquqi şəxs(lər)in ictimaiyyətə açıq benefisiar sahiblik reyestri, o 
cümlədən benefisiar sahib(lər)inin eyniyyətini, sahiblik dərəcəsi və sahiblik və 
ya idarənin necə əldə edildiyi ilə bağlı təfərrüatların saxlaması məsləhətlidir. 
Mümkün olduqda benefisiar sahiblik məlumatları şirkətlər tərəfindən korporativ 
idarəçilər, birjalar və ya hasilat sənayesində lisenziyaları idarə edən 
agentliklərə təqdim edilən mövcud sənədlər ilə birləşdirilməlidir. Bu məlumatın 
artıq ictimaiyyətə açıq olduğu hallarda bu məlumatı necə əldə etmək barədə 
bələdçi də HSŞT Hesabatına daxil edilməlidir. 
 
b) HSŞT Hesabatı benefisiar sahiblik barədə hökumət qaydaları və çoxtərəfli 
qrupun müzakirələrini qeydə almalıdır. Bura müvafiq qanuni müddəalar, hazırki 
açıqlama təcrübələri və benefisiar sahibliyin açıqlanması ilə bağlı hər hansı 
planlanan və ya davam edən reformlar daxil edilməlidir. 
 
c) 1 yanvar 2020-ci ildən bəri HSŞT Hesabatına daxil edilməsi üçün benefisiar 
sahiblik məlumatlarının tətbiq edən ölkələr tərəfindən tələb edilməsi və 
şirkətlərin açıqlaması tələb edilir. Bu neft, qaz və ya mədənlərin kəşfi və ya 
hasilatı məqsədilə lisenziya və ya müqavilə üçün müraciət edən və ya mövcud 
iştirakçı marağı olan hüquqi şəxs(lər)ə də tətbiq edilir və benefisiar 
sahib(lər)inin eyniyyətini, sahiblik dərəcəsi və sahiblik və ya idarənin necə əldə 
edildiyi ilə bağlı təfərrüatları da ehtiva etməlidir. Benefisiar sahiblik 
məlumatlarının hesabatının verilməsində hər hansı boşluq və ya zəiflik HSŞT 
Hesabatında açıqlanmalıdır, o cümlədən benefisiar sahiblik məlumatlarını tam 
və ya bir hissəsini təqdim etməyən hər hansı şəxsin adlandırılması da daxil 
olmaqla. Ölkənin bu tələbin tətbiqinə qanuni və ya böyük praktiki maneələrlə 
qarşılaşdığı hallarda, 1 yanvar 2020-ci ildən sonra ölkə 8.1 saylı tələbə uyğun 
olaraq uyğunlaşdırılmış tətbiq axtara bilər. 
 
d) Benefisiar sahibin eyniyyəti ilə bağlı məlumata benefisiar sahibin adı, 
milliyyəti və yaşadığı ölkə, o cümlədən hər hansı siyasi nüfuz sahibinin 
müəyyənləşdirilməsi daxildir. Milli eyniyyət nömrəsi, doğum tarixi, yaşayış və 
ya xidmət ünvanı və əlaqə vasitələrinin açıqlanması da məsləhətdir. 
 
e) Çoxtərəfli qrup iştirak edən şirkətlər üçün təqdim etdikləri benefisiar sahiblik 
məlumatlarının düzgünlüyünə zəmanət verən yanaşmanı razılaşdırmalıdır. 
Bura şirkətlərdən benefisiar sahiblik bəyannaməsi formasını yüksək idarə 
komandası üzvünün və ya baş hüquq məsləhətçisinin imzası ilə təsdiq etməsi 
və ya dəstəkləyən sənədləri təqdim etməsi daxil ola bilər. 
 
f) Benefisiar sahibliyin tərifi: 
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i. Şirkətə nəzərən benefisiar sahib birbaşa və ya dolaylı olaraq son nəricədə 
hüquqi şəxsin sahibi və ya idarəçisi olan fiziki şəxs(lər)dir. 
 
ii. Çoxtərəfli qrup benefisiar sahib termininə uyğun tərif razılaşdırmalıdır. Tərif 
yuxarıda (f)(i) ilə uyğun olmalıdır və beynəlxalq qaydalar və müvafiq milli 
qanunları nəzərə almalıdır və sahibliyin hədd(lər)ini daxil etməlidir. Tərif 
həmçinin siyasi nüfuz sahibləri üçün hesabat öhdəliklərini müəyyən etməlidir. 
 
iii. İctimai olaraq siyahıya alınmış şirkətlər, o cümlədən tamamilə sahib olunan 
törəmə müəssisələrdən birjanın adını açıqlaması və siyahıya alındıqları birja 
sənədlərinə keçidi daxil etmələri tələb olunur. 
 
iv. Birgə müəssisələrdə birlik daxilindəki hər bir müəssisə ictimai qaydada 
siyahıya alınmadıqca və ya ictimai qaydada siyahıya alınan şirkət tərəfindən 
tamamilə sahib olunmadıqca benefisiar sahib(lər)ini açıqlamalıdır. Hər bir 
müəssisə təqdim etdiyi məlumatların doğruluğuna cavabdehdir. 
 
g) HSŞT Hesabatı bu şirkətlərin hüquqi sahiblərini və sahiblik paylarını da 
açıqlamalıdır. 
 
 

  



 YEKUN 
 

61 

3 saylı Əlavə 
 
24 və 25 saylı MFVQ Məsləhətləri 
 
24. Hüquqi şəxslərin şəffaflığı və benefisiar sahibliyi 
 
Ölkələr hüquqi şəxslərin çirkli pulların yuyulması və terroristlərin 
maliyyələşdirilməsi məqsədilə sui-istifadəsinin qarşısının alınması üçün 
tədbirlər görməlidirlər. Ölkələr əmin olmalıdırlar ki, benefisiar sahiblik və hüquqi 
şəxslərin idarəsi ilə bağlı səlahiyyətli orqanlar tərəfindən vaxtında əldə edilə 
bilən və ya giriş edilə bilən adekvat, dəqiq və vaxtlı-vaxtında məlumat var. 
Xüsusilə daşıyıcı payı olan və ya daşıyıcı payı zəmanəti verə bilən və ya 
namizəd payçı və ya namizəd direktora icazə verən hüquqi şəxsləri olan ölkələr 
çirkli pulların yuyulması və terroristlərin maliyyələşdirilməsi məqsədilə sui-
istifadə edilməməsindən əmin olmaq üçün effektiv tədbirlər görməlidirlər. 
Ölkələr 10 və 22 saylı Məsləhətlərin tələblərini yerinə yetirərək maliyyə 
institutları və MEQMBP-lər vasitəsilə benefisiar sahiblik məlumatlarına girişi 
asanlaşdırmağı nəzərə almalıdır.  
 
25. Hüquqi tənzimləmələrdə şəffaflıq və benefisiar sahiblik 
 
Ölkələr hüquqi şəxslərin çirkli pulların yuyulması və terroristlərin 
maliyyələşdirilməsi məqsədilə sui-istifadəsinin qarşısının alınması üçün 
tədbirlər görməlidirlər. Xüsusilə ölkələr açıq əmanətlərin əmanətdarlarının, o 
cümlədən vəsilər, mühafizəçi (əgər varsa) əmanətdarlar və benefisiarların 
adekvat, düzgün və yeni benefisiar sahiblik məlumatlarına sahib olmasından 
əmin olmalıdırlar. Ölkələr 10 və 22 saylı Məsləhətlərin tələblərini yerinə 
yetirərək maliyyə institutları və MEQMBP-lər vasitəsilə benefisiar sahiblik 
məlumatlarına girişi asanlaşdırmağı nəzərə almalıdır. 
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https://www.legislation.gov.uk/uksi/2016/339/contents/made
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/621566/170623_NON-STAT_Guidance_for_PSCs_4MLD.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/621566/170623_NON-STAT_Guidance_for_PSCs_4MLD.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/621566/170623_NON-STAT_Guidance_for_PSCs_4MLD.pdf
https://www.gov.uk/government/speeches/prime-ministers-speech-at-g8-open-for-growth
https://www.gov.uk/government/speeches/prime-ministers-speech-at-g8-open-for-growth
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https://www.globalwitness.org/en-gb/campaigns/corruption-and-money-
laundering/anonymous-company-owners/companies-we-keep/ 
 
Ukrayna 

 
Hüquqi Şəxslərin, Fərdi Sahibkarların və Sivil Quruluşların Ukrayna Vahid 
Reyestrinin saytı (yalnız Ukrayna dilində):  
https://usr.minjust.gov.ua/ua/freesearch  
 
Ukrayna HSŞT-nin benefisiar sahiblik barədə veb səhifəsi: 
http://eiti.org.ua/en/2018/04/beneficial-ownership-transparency-in-ukraine-
what-s-next/ 
 
Aktivlərin Bərpası haqqında Qlobal Forum (ABQF), Ukraynada Benefisiar 
Sahiblik Məlumatları üçün Bədədçi: Hüquqi Şəxslər və Hüquqi Tənzimləmələr, 
Dekabr 2017:  
https://star.worldbank.org/sites/star/files/bo_country_guide_ukraine_english_fi
nal.pdf 
 
Zambiya 

 
Zambiya HSŞT-nin benefisiar sahiblik barədə veb səhifəsi: 
https://eiti.org/zambia#beneficial-ownership-disclosure 
 
Zambiya HSŞT Benefisiar Sahiblik Yol Xəritəsi: 
https://eiti.org/sites/default/files/documents/final_zambia_eiti_bo_roadmap.pdf 
 
Hasilat Sənayesində Şəffaflıq Təşəbbüsü 

 
2016 HSŞT standartı: 
https://eiti.org/sites/default/files/documents/the_eiti_standard_2016_-
_english.pdf 

 
HSŞT-nin benefisiar sahiblik barədə veb səhifəsi:  
https://eiti.org/beneficial-ownership 
 
Benefisiar sahibliyin açıqlanmasını necə planlaşdırmaq barədə HSŞT Bələdçisi 
22 saylı qeyd (yol xəritəsi): 
https://eiti.org/document/guidance-on-how-to-plan-for-beneficial-ownership-
disclosure-roadmap 
 
EITI Guidance note 28 on MSG oversight of beneficial ownership reporting: 
https://eiti.org/document/guidance-note-28-on-msg-oversight-of-beneficial-
ownership-reporting 
 
HSŞT nəşri, Benefisiar sahiblikdə şəffaflıq. 2020-yə gedən yolda mərhələlər. 
HSŞT ölkələrindən əsas məqamlar: 
https://eiti.org/sites/default/files/documents/eiti_botmilestones_8.pdf 
 
HSŞT Benefisiar Sahiblik barədə faklar səhifəsi: 

https://usr.minjust.gov.ua/ua/freesearch
http://eiti.org.ua/en/2018/04/beneficial-ownership-transparency-in-ukraine-what-s-next/
http://eiti.org.ua/en/2018/04/beneficial-ownership-transparency-in-ukraine-what-s-next/
https://eiti.org/zambia#beneficial-ownership-disclosure
https://eiti.org/sites/default/files/documents/final_zambia_eiti_bo_roadmap.pdf
https://eiti.org/sites/default/files/documents/the_eiti_standard_2016_-_english.pdf
https://eiti.org/sites/default/files/documents/the_eiti_standard_2016_-_english.pdf
https://eiti.org/beneficial-ownership
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https://eiti.org/sites/default/files/documents/eiti_bo_factsheet_en_final.pdf 
 
HSŞT Benefisiar Sahiblik Pilot Dəyərləndirmə Hesabatı: 
https://eiti.org/sites/default/files/documents/evaluation_report.pdf 
 
Avropa Birliyi 
 
Dördüncü Çirkli Pulların Yuyulmasına Qarşı Direktivi, 2015/849:  
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2015_141_R_0003&from=ES 
 
Beşinci Çirkli Pulların Yuyulmasına Qarşı Direktivi: 
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-72-2017-INIT/en/pdf 
 
Maliyyə Fəaliyyəti Vəzifə Qrupu 
 
Şəffaflıq və Benefisiar Sahiblik barədə Bələdçi 
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-transparency-
beneficial-ownership.pdf 
 
Çirkli Pulların Yuyulması və Terrorizmin Maliyyələşdirilməsi və Yayılması ilə 
Mübarizə haqqında Beynəlxalq Standartlar MFVQ Məsləhəti:  
http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommenda
tions%202012.pdf 
 
G20 
 
G20-nin Benefisiar Sahiblikdə Şəffaflıq barədə Əsas Prinsipləri: 
https://www.g20.org/sites/default/files/media/g20_high-
level_principles_on_beneficial_ownership_transparency.pdf 
 
İqtisadi Əməkdaşlıq və İnkişaf Təşkilatı 
 
Şərhlər: İƏİT vergi konvensiyası Modeli: 10, 11 and 12, 19 oktyabr 2012-ci ildən 
15 dekabr 2012-ci ilə qədərki məqalələrdə “Benefisiar Sahibin” mənası ilə 
əlaqədar yenidən işlənilmiş təkliflər 
https://www.oecd.org/ctp/treaties/BENOWNMLL_vanBladel.pdf 
 
Şəffaflıq və Vergi Məqsədləri üçün Məlumat Mübadiləsi haqqında Qlobal 
Forumun saytı: 
http://www.oecd.org/tax/transparency/ 
 
Birləşmiş Millətlər Təşkilatı 
 
Korrupsiyaya Qarşı BMT Konvensiyası: 
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corrupti
on.pdf 
 
Dünya Bankı 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2015_141_R_0003&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2015_141_R_0003&from=ES
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-transparency-beneficial-ownership.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-transparency-beneficial-ownership.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
https://www.g20.org/sites/default/files/media/g20_high-level_principles_on_beneficial_ownership_transparency.pdf
https://www.g20.org/sites/default/files/media/g20_high-level_principles_on_beneficial_ownership_transparency.pdf
https://www.oecd.org/ctp/treaties/BENOWNMLL_vanBladel.pdf
http://www.oecd.org/tax/transparency/
http://www.oecd.org/tax/transparency/
http://www.oecd.org/tax/transparency/
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
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Dünya Bankı və UNODC Oğurlanmış Aktivlərin Bərpası Təşəbbüsü saytı (o 
cümlədən benefisiar sahiblik ölkələri bələdçilərinə keçidlər var (o cümlədən BK 
və Ukrayna):  
https://star.worldbank.org/about-us/transparency-beneficial-ownership-
resource-center 
 
Digər mənbələr 
 
Açıq Sahiblik saytı: 
https://openownership.org 
 
BVF-nun Gəlir Mənbəsinin Şəffaflığı barədə Bələdçisi: 
http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/101907g.pdf 
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